Begriindung zur Verordnung liber das Naturschutzgebiet ,Fehntjer Tief und Umgebung Nord“ in
den Gemeinden GroBefehn und Ihlow auf dem Gebiet des Landkreises Aurich

In der Begriindung wird eine Auswahl der Neuregelungen erldutert, die (iber den Verordnungstext
hinaus einer Ausfiihrung bediirfen.

Zur Praambel

Die Ausweisung des Naturschutzgebietes (NSG) dient unter anderem der Umsetzung der EU-
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Abl. EG Nr. L 206 S. 7; 1996 Nr. L 59 S. 63), auch Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie, kurz FFH-Richtlinie genannt, sowie der EU-Richtlinie 2009/147/EG vom 30.11.2009
Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (Abl. EU Nr. L 20, S. 7) Vogelschutzrichtlinie (VSchR)
in den jeweils glltigen Fassungen.

Die FFH-Richtlinie und VSchR verfolgen das Ziel, ein kohdrentes (zusammenhangendes) europaisches
Okologisches Netz - Natura 2000 - zu schaffen, um die biologische Vielfalt in der Européischen Union
(EU) zu bewahren. In Gebieten mit gemeinschaftlicher Bedeutung ist ein sogenannter ginstiger Er-
haltungszustand fiir schutzbediirftige Lebensraumtypen (LRT) sowie Tier- und Pflanzenarten zu si-
chern. Eine umfassende Auflistung von LRT und Arten kann den Anhangen der FFH- und Vogelschutz-
richtlinie entnommen werden.

Durch geeignete Gebote und Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen nach § 32 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist nun sicherzustellen, dass den Anforderungen beider Richtli-
nien entsprochen wird. Insbesondere die Wiederherstellung bzw. Erhaltung eines glinstigen Erhal-
tungszustandes als maligebliche Verpflichtung gegeniiber der EU erfordert eine formelle sowie in-
haltliche Uberarbeitung der bereits bestehenden Naturschutzgebietsverordnungen (NSG-VO)
e NSG Fehntjer Tief-Nord (ABI. fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 27 vom 06.07.1990),
e NSG Feuchtgebiet WestgroRefehn (ABI. fir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 51 vom
23.12.1983),
o NSG Sandwater (ABI. fir den Regierungsbezirk Aurich Nr. 22 vom 01.12.1973),
e NSG Flumm-Niederung (ABI. fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 27 vom 07.07.1995),
e NSG Boekzeteler Meer (ABI. fir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 18 vom 30.04.1998),
und der bestehenden Landschaftsschutzgebietsverordnungen (LSG-VO)
e LSG Boekzeteler Meer und Umgebung (ABI. fir den Regierungsbezirk Aurich Nr. 21 vom
21.10.1966),
e LSG lhlower Forst und Niederung des Krummen Tiefs (ABI. flir den Regierungsbezirk Weser
Ems Nr. 34 vom 22.08.1986).

Um einheitliche und lbersichtliche Regelungen zu schaffen, werden die bestehenden Verordnungen
teilweise aufgehoben und neu in dieser NSG-Verordnung , Fehntjer Tief und Umgebung Nord“ zu-
sammengefasst. Eine Ausweisung als NSG ist wegen der besonderen Wertigkeit des Gebietes, der
Vielzahl, Gefahrdung und besonderen Schutzbedirftigkeit der aus unionsrechtlichen Griinden in
wirksamer Weise zu sichernden Lebensraumtypen und Arten geboten. Um das in § 1 beschriebene
Gebiet und dessen in § 2 beschriebenen Schutzzweck effektiv zu schiitzen, wird das Gebiet aus Griin-
den des § 23 Abs. 2 BNatSchG zum NSG ausgewiesen.

Weitere Teile des FFH- und/oder Vogelschutzgebietes werden als Landschaftsschutzgebiet ausgewie-
sen. Die gesamte Fehntjer Tief-Niederung befindet sich in den Landkreisen Aurich und Leer. Die
Grenze zwischen den Landkreisen verlauft Gberwiegend in den Gewassern Fehntjer Tief und Bagban-
der Tief. Die Landkreisgrenze stellt auch die Grenze des NSG dar.



Die Fehntjer Tief-Niederung und die Flummniederung wurden in den 80er und 90er Jahren aufgrund
ihrer gesamtstaatlich reprasentativen Bedeutung in das gleichnamige Forderprogramm des Bundes
(Federfihrung durch die damalige Bundesforschungsanstalt flir Naturschutz und Landschaftsékolo-
gie, heute Bundesamt flr Naturschutz) aufgenommen. Projekttrager waren die beiden Landkreise
Aurich und Leer. Es wurden insgesamt Fordergelder in Hohe von 20 Mio. DM in das Projekt investiert.
Unter anderem wurden hier bereits Regelungen und Vereinbarungen getroffen und Flachenankaufe
vorgenommen, damit der langfristige Bestand des Gebietes sichergestellt werden konnte.

Das NaturschutzgrofRprojekt des Bundes hatte vor allem folgende Ziele:
Sicherung und Entwicklung des Hammrichs als eine ,naturgepragte Grinland- und Kultur-
landschaft”, die charakteristisch und reprasentativ fir den nordwestdeutschen Raum ist;
Schutz und Entwicklung von Griinlandgebieten als Lebensraum fiir Wiesenvogel;
Schutz und Entwicklung der Vegetation feuchter und nasser Griinlandstandorte, insbesonde-
re der Wassergreiskraut-/Sumpfdotterblumenwiesen und der Schlitzkratzdistel-
Pfeifengraswiesen mit ihren eingestreuten nahrstoffarmen Kleinseggensiimpfen;
Schutz und Entwicklung naturnaher Still- und FlieRgewasser mit typischer Wasservegetation
als Lebensraum flir Wasservogel und Amphibien.

Die Erklarung des Gebietes gemal §§ 20 Abs. 2 Nr. 1, 22 Abs. 1 und 2, 32 Abs. 2 und 3 BNatSchG zum
geschitzten Teil von Natur und Landschaft sowie die Ausweisung als Naturschutzgebiet gemaR § 23
BNatSchG in Verbindung mit §§ 14, 15, 16 Abs. 1, 23, 32 Abs. 1 Nds. Ausfiihrungsgesetzes zum Bun-
desnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) sowie § 9 Abs. 5 Nds. Jagdgesetz (NJagdG) schaffen rechtsver-
bindliche Regelungen fiir die Sicherung bzw. Ausweisung.

Zu § 1 - Naturschutzgebiet

§1Abs. 1,2

Teile des NSG sind Bestandteil des FFH-Gebietes ,,Fehntjer Tief und Umgebung” (FFH 005), des Vogel-
schutzgebietes ,Fehntjer Tief (VO7), der ehemaligen Naturschutzgebiete ,Fehntjer Tief-Nord“,
,Feuchtgebiet WestgroRefehn”, ,Sandwater”, ,Flumm-Niederung®, , Boekzeteler Meer”, sowie der
Landschaftsschutzgebiete , Boekzeteler Meer und Umgebung” und , lhlower Forst und Niederung des
Krummen Tiefs“.

Die Fehntjer Tief-Niederung setzt sich vor allem aus den Niederungen der FlieRgewasser Krummes
Tief, Flumm und Bagbander Tief zusammen, die sich zum Fehntjer Tief vereinigen und einen Teil des
vom Ostfriesischen Geestriicken abflieBenden Niederschlagswassers in Oldersum Uiber das Oldersu-
mer Sieltief in die Ems abfilihren. Die Fehntjer Tief-Niederung ist ein reprdsentativer Bereich fir eine
vermoorte Flussniederung mit Feuchtwiesen und Weiden auf organogenem, von Grundwasser beein-
flusstem Boden im tiefliegenden Ubergangsbereich zwischen Geest und Marsch. Charakterisiert wird
die Fehntjer Tief-Niederung durch vielfiltige Lebensraume wie Feuchtwiesen, maRig intensiv bewirt-
schaftete, bodenfeuchte M&hweiden, natirliche FlieR- und Stillgewéasser, Graben/Kanile, Réhrichte,
Seggenriede, Hochstaudenfluren und Feuchtgebische.
In Teilbereichen kommen Lebensraumtypen (LRT) wie Pfeifengraswiesen und Borstgrasrasen vor, die
zusammen mit extensiv bewirtschafteten Griinlandflichen einen essentiellen Beitrag zur Erhaltung
der Wiesenvogelpopulation leisten. Daneben beglinstigen die durch hohe Grundwasserstande ge-
pragten Lebensraumtypen, bestehend aus Ubergangs- und Schwingrasenmooren sowie feuchten
Hochstaudenfluren, ihrerseits die Prasenz spezialisierter Tier- und Pflanzenarten. Aquatisch gepragte
Lebensraumtypen wie das Sandwater und das Boekzeteler Meer tragen als natlirliche nahrstoffreiche
Stillgewasser zusammen mit kleineren nahrstoffarmen Gewéssern zur Vielfiltigkeit dieses Okosys-
temkomplexes bei.
Aufgrund der Heterogenitat lassen sich verschiedene Teilgebiete klar voneinander abgrenzen. Diese
Teilgebiete sind Sandwater, Krummes Tief, Fehntjer Tief Nord, Flumm, Boekzeteler Meer Ost und
Sauland.
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Auf Artniveau stehen GroRRer Brachvogel (Numenius arquata), Uferschnepfe (Limosa limosa), Kiebitz
(Vanellus vanellus), Sumpfohreule (Asio flammeus), Bekassine (Gallinago gallinago) und Schilfrohr-
sanger (Acrocephalus schoenobaenus) reprasentativ fir unterschiedliche Lebensraumanspriiche und
belegen mit weiteren, zum Teil vom Aussterben bedrohten Vogelarten die nationale Bedeutung des
Gebietes. Saum-Segge (Carex hostiana), Froschkraut (Luronium natans), Arnika (Arnica montana),
Lungenenzian (Gentiana pneumonanthe), Englische Kratzdistel (Cirsium dissectum), Traubige Trespe
(Bromus racemosus), Flutende Moorbinse (Isolepis fluitans), Sumpf-Platterbse (Lathyrus palustris),
Waldlausekraut (Pedicularis sylvatica) und Sumpflausekraut (Pedicularis palustris) sind neben Teich-
fledermaus (Myotis dasycneme), Schlammpeitzger (Misgurnis fossilis) und SteinbeiRer (Cobitis tae-
nia) als hochgradig gefahrdete Arten hervorzuheben.

Zu§1Abs.3,4,5

Die Grenzziehung des NSG resultiert aus einer Prazisierung der FFH-Gebietskulisse ,, Fehntjer Tief und
Umgebung” (FFH 005) und des Vogelschutzgebietes ,Fehntjer Tief” (V07). Es erfolgte zudem eine
Erweiterung durch die Aufnahme von Grinlandflachen entlang des Krummen Tiefs, die sich bereits
im Eigentum des Landkreises Aurich befinden.

Die konkreten Grenzverldufe sind den gemaR § 1 Abs. 3 NSG-VO beigefligten Kartendarstellungen in
den MaRstdben 1:50.000 und 1:10.000 zu entnehmen. Das NSG hat eine GesamtgrofRe von ca.
1209 ha.

Zu § 2 - Schutzzweck

Zu§2Abs. 1
Der allgemeine Schutzzweck stellt die gesamtheitlichen Ziele des Gebietes als Naturschutzgebiet
gemal §§ 23 Abs. 1, 32 Abs. 3 BNatSchG i.V.m. § 16 NAGBNatSchG dar.

Das in § 1 beschriebene Gebiet benétigt besonderen Schutz, weil es zum einen sehr wertvoll
(Schutzwirdigkeit) und zum anderen sehr gefahrdet (Schutzbeddrftigkeit) ist. Im Folgenden werden
die Schutzwirdigkeit und Schutzbedurftigkeit des Gebietes belegt.

Das NSG liegt in flir Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft wichtigen Bereichen
mit Uberwiegend hoher — zum Teil sehr hoher — Qualitat des Landschaftsbildes. Das NSG ist bereits in
erheblichen Teilen durch die o. g. Schutzgebietsverordnungen gesichert. Nach dem Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Aurich gehort die Fehntjer Tief-Niederung zu gro-
Ren Teilen zum Vorranggebiet flir Natura 2000, welches zugleich ein Vorranggebiet fir Natur und
Landschaft darstellt. AuBerdem sind viele FlieRgewdasserabschnitte Vorranggebiete fir den Bio-
topverbund. Laut den Vollzugshinweisen , Lebensraum und Biotoptypen” zur Niedersachsischen Stra-
tegie zum Arten- und Biotopschutz weist das Gebiet mit Abstand die grofRten landesweiten Vorkom-
men des LRT , Artenreiche Pfeifengraswiesen” (6410) auf. Dieser LRT stellt im Rahmen der vorher
genannten Vollzugshinweise einen LRT mit hochster Prioritat fiir Erhaltungs- und EntwicklungsmaR-
nahmen dar. Im Gebiet haben des Weiteren bestimmte Biotoptypen Prioritat fiir Erhaltungs- und
EntwicklungsmalBnahmen. Im Gebiet sind zahlreiche nach § 30 BNatSchG geschiitzte Biotope vor-
handen. Im gesamten Schutzgebiet ,Fehntjer Tief und Umgebung Nord”“ kommen FlieRgewdsser vor.
Die Gewasser Krummes Tief und die Nord- und Siidarme des Fehntjer Tiefs wurden als naturnahe
Flussabschnitte kartiert. Diese Gewasser fallen gemaf$ § 30 BNatSchG unter die geschiitzten Biotope.
Des Weiteren hat das Gebiet eine liberregionale Bedeutung fiir den Vogelschutz. Die im Gebiet lie-
genden Flachen bieten unzahligen Rast- und Brutvogelarten einen groRflachigen Lebensraum.

Die FFH- und Vogelschutzrichtlinie dienen insbesondere der Sicherung der biologischen Vielfalt und
der Schaffung eines 6kologischen Schutzgebietsnetzes. Hierzu werden Malinahmen initialisiert, wel-
che einen giinstigen Erhaltungszustand der LRT und Arten anstreben bzw. halten.
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Unter § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 10 werden Erhaltungs- und Entwicklungsziele aufgelistet, die nach einge-
hender Priifung erforderlich sind, um die vorangestellten Anforderungen zu erfillen.

Zu§2Abs.2,3,4

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit erfolgte eine Beschreibung der Erhaltungsziele der maRgeblichen
Lebensraumtypen und Arten im FFH-Gebiet , Fehntjer Tief und Umgebung” sowie der wertbestim-
menden und weiteren maligeblichen Vogelarten im Europdischen Vogelschutzgebiet ,Fehntjer Tief”
in den Anlagen 3 bis 6.

Die Ubersichtskarten im MaRstab 1:50.000 sind in den Anlagen 1.1 und 1.2 in zweigeteilter Form
enthalten. Die Detailkarten im MaRstab 1:10.000 sind in den Anlagen 2.1 bis 2.6 enthalten.
Signifikant vorkommende LRT sind im Rahmen einer Basiserfassung festgestellt und im Standardda-
tenbogen (SDB) des NLWKN dokumentiert worden. Im SDB kommen folgende LRT vor:

6230* Artenreiche Borstgrasrasen (* = als prioritarer LRT)

3130 Nahrstoffarme bis ndhrstoffreiche Gewéasser mit Strandlings- und/oder Zwergbinsenvegetati-
on

3150 Natdirliche und naturnahe néahrstoffreiche Stillgewdsser mit Laichkraut- oder Froschbiss-
Gesellschaften

6410 Pfeifengraswiesen

6430 Feuchte Hochstaudenfluren

7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

Fiir jeden signifikant vorkommenden LRT wurde ein glinstiger Erhaltungszustand im Sinne der FFH-
Richtlinie definiert. Der Erhaltungszustand eines natirlichen Lebensraumes wird als glinstig erachtet,
wenn sein natirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet einnimmt, be-
standig sind oder sich ausdehnen kdnnen. Weiterhin bestehen die fiir seinen langfristigen Fortbe-
stand notwendigen Strukturen und spezifischen Funktionen und werden in absehbarer Zukunft
wahrscheinlich weiterbestehen. AulRerdem ist der Erhaltungszustand der fiir den Lebensraum cha-
rakteristischen Arten giinstig.

Der Erhaltungszustand der Arten wird als glinstig erachtet, wenn aufgrund der Daten Gber die Popu-
lationsdynamik anzunehmen ist, dass diese Arten lebensfahige Elemente des natirlichen Lebens-
raumes bilden, dem sie angehoren, und langfristig weiterhin bilden werden. Das natliirliche Verbrei-
tungsgebiet dieser Arten nimmt weder ab noch wird es in absehbarer Zeit abnehmen. Zudem ist ein
genigend groRer Lebensraum vorhanden und wahrscheinlich wird dieser weiterhin vorhanden sein,
um ein langfristiges Uberleben der Population dieser Arten zu sichern.

Die Beschreibungen der LRT erfolgten in Anlehnung an die , Niedersadchsische Strategie zum Arten-
und Biotopschutz” (vgl. Hrsg: NLWKN, Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz, Voll-
zugshinweise zum Schutz der FFH-Lebensraumtypen sowie weiterer Biotoptypen mit landesweiter
Bedeutung in Niedersachsen). Die im Standarddatenbogen (SDB) vermerkten LRT 9110 Hainsimsen-
Buchenwalder und 91E0* Auenwalder mit Erlen und Eschen sind im Gebiet nicht signifikant und da-
mit ohne Relevanz fiir die Unterschutzstellung des Gebietes.

Eine Karte mit der genauen Lage der Lebensraumtypen kann bei den zustandigen Naturschutzbehor-
den wahrend der Dienststunden unentgeltlich eingesehen werden.

Im Rahmen weiterer Kartierungsarbeiten sind Teichfledermause (Myotis dasycneme) im NSG nach-
gewiesen worden. Da sich die Sommerquartiere und Wochenstuben vermehrt in gewasserreichen
Gebieten entlang der Kiiste bzw. kiistennahen Gebieten befinden, tragt die zustandige Naturschutz-
behorde eine besonders hohe Verantwortung fiir die Erhaltung dieser Art. Teichfledermause sind im
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Anhang Il der FFH-Richtlinie gelistet, was bedeutet, dass speziell fiir diese Art Schutzgebiete ausge-
wiesen werden miussen. Bei Erhaltungs- und Entwicklungsmallnahmen genieRt diese Art hochste
Prioritat. Analog zu den LRT ist der giinstige Erhaltungszustand in Anlehnung an die ,Niedersachsi-
sche Strategie zum Arten- und Biotopschutz” definiert worden (vgl. Hrsg: NLWKN, Niedersachsische
Strategie zum Arten- und Biotopschutz, Prioritdtenlisten der Arten und Lebensraum-/Biotoptypen mit
besonderem Handlungsbedarf, Stand Januar 2011, ergdnzt September 2011).

Im Bagbander Tief, Hillerhérnschloot, Fehntjer Tief, Rorichumer Tief und Krummen Tief konnten Indi-
viduen der Fischart SteinbeiBer (Cobitis taenia) nachgewiesen werden. Bei Erhaltungs- und Entwick-
lungsmalinahmen genieRt diese Art Prioritat. Analog zu den LRT ist der glinstige Erhaltungszustand in
Anlehnung an die ,Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz” definiert worden (vgl.
Hrsg: NLWKN, Niedersdchsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz, Prioritatenlisten der Arten
und Lebensraum-/Biotoptypen mit besonderem Handlungsbedarf, Stand Januar 2011, ergdnzt Sep-
tember 2011).

Bis auf das Schwimmende Froschkraut (Luronium natans) konnten in der Fehntjer Tief-Niederung
keine weiteren Pflanzenarten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie erfasst werden. Das Froschkraut
konnte an vier Wuchsstellen in der Fehntjer Tief-Niederung nachgewiesen werden.

Die Arten Teichfledermaus (Myotis dasycneme), SteinbeilRer (Cobitis taenia) und das Schwimmende
Froschkraut (Luronium natans) sind laut SDB signifikante Arten im Gebiet. AuRerdem kommen ge-
mal SDB des FFH-Gebietes weitere stark gefahrdete bzw. vom Aussterben bedrohte Arten im Gebiet
vor. Hier sind die Arten Arnika (Arnica montana), Traubige Trespe (Bromus racemosus), Schwarz-
schopf-Segge (Carex appropinquata), Saum-Segge (Carex hostiana), Floh-Segge (Carex pulicaris), Eu-
ropaisches Quellgras (Catabrosa aquatica), Englische Kratzdistel (Cirsium dissectum), Gewdéhnliches
Breitblattriges Knabenkraut (Dactylorhiza majalis ssp. majalis), Vielstanglige Sumpfbinse (Eleocharis
multicaulis), Lungen-Enzian (Gentiana pneumonanthe), Flutende Moorbinse (/solepis fluitans),
Sumpf-Platterbse (Lathyrus palustris), Sumpflausekraut (Pedicularis palustris), Waldldusekraut (Pedi-
cularis sylvatica) und Gelbweilles Schein-Ruhrkraut (Pseudognaphalium luteoalbum) zu nennen.

Insbesondere fiir die wertbestimmenden Brutvogelarten Rohrweihe (Circus aeruginosus),
Sumpfohreule (Asio flammeus), Wachtelkonig (Crex crex) und Wiesenweihe (Circus pygargus) sind
nach Art. 4 Abs. 1 VSchR besondere SchutzmaRnahmen hinsichtlich ihrer Lebensrdume zu treffen, um
ihr Uberleben und ihre Verbreitung in dem Gebiet sicherzustellen. Dies gilt auch fiir weitere maRgeb-
liche Arten wie WeiRwangengans (Branta leucopsis), Kampflaufer (Philomachus pugnax), Weisterni-
ges Blaukehlchen (Luscinia svecica cyanecula), Kornweihe (Circus cyaneus) und Weistorch (Ciconia
ciconia). Der ginstige Erhaltungszustand ist in Anlehnung an die o. g. ,Niedersachsische Strategie
zum Arten- und Biotopschutz” definiert worden. Wertbestimmende Vogelarten sind jene Arten, die
fir die Identifizierung von EU-Vogelschutzgebieten (EU-VSG) in Niedersachsen von hervorgehobener
Bedeutung sind. Sie verleihen einem bestimmten Gebiet durch ihr Vorkommen einen besonderen
Wert (z. B. indem sie das Gebiet zu einem der fiinf wichtigsten Brutgebiete fir die Art in Niedersach-
sen machen bzw. ihre Gastvogelbestande hier internationale Bedeutung erreichen).

GemaR Artikel 4 Abs. 2 VSchR treffen die Mitgliedstaaten unter Berlicksichtigung der Schutzerforder-
nisse in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet, ent-
sprechende Malnahmen fir die nicht in Anhang | (Artikel 4 Abs. 1 VSchR) aufgefiihrten, regelmaRig
auftretenden Zugvogelarten hinsichtlich ihrer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete
sowie der Rastplatze in ihren Wanderungsgebieten. Zu diesem Zweck messen die Mitgliedstaaten
dem Schutz der Feuchtgebiete und ganz besonders der international bedeutsamen Feuchtgebiete
besondere Bedeutung bei.

Zudem konnten weitere Brut- und Gastvogel nach Art. 4 Abs. 2 VSchR nachgewiesen werden. Als
wertbestimmende Brutvogel sind Bekassine (Gallinago gallinago), Braunkehlchen (Saxicola rubetra),
GroRer Brachvogel (Numenius arquata), Kiebitz (Vanellus vanellus), Loffelente (Anas clypeata), Schilf-
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rohrsanger (Acrocephalus schoenobaenus) und Uferschnepfe (Limosa limosa) zu nennen. Weitere
maRgebliche Brut- oder Gastvogel nach Art. 4 Abs. 2 VSchR sind Krickente (Anas crecca), Stockente
(Anas platyrhynchos), Knadkente (Anas querquedula), Schnatterente (Anas strepera), Tafelente (A-
ythya ferina), Reiherente (Aythya fuligula), Loffelente (Anas clypeata), Hockerschwan (Cygnus olor),
Gansesager (Mergus merganser), Brandgans (Tadorna tadorna), Kurzschnabelgans (Anser
brachyrhynchus), Blassgans (Anser albifrons), Haubentaucher (Podiceps cristatus), Austernfischer
(Haematopus ostralegus), Flussregenpfeifer (Charadrius dubius), Flussuferlaufer (Actitis hypoleucos),
Kiebitz (Vanellus vanellus), Rotschenkel (Tringa totanus), Feldlerche (Alauda arvensis), Teichrohrsan-
ger (Acrocephalus scirpaceus), Uferschwalbe (Riparia riparia), Steinschmatzer (Oenanthe oenanthe),
Schwarzkehlchen (Saxicola rubicola), Wachtel (Coturnix coturnix), Graureiher (Ardea cinerea), Kormo-
ran (Phalacrocorax carbo), Wasserralle (Rallus aquaticus) und Blasshuhn (Fulica atra).

Zu § 3 - Verbote

Zu§3Abs. 1

GemaR § 23 Abs. 2 BNatSchG sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstdrung, Beschadigung
oder Veranderung des NSG oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fiihren kon-
nen. Wesentliche Bestandteile sind die FFH-LRT, die charakteristischen Arten der jeweiligen LRT, die
vorkommenden Vogelarten nach VSchR sowie die nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzten Bioto-
pe. Die genannten Verbote leiten sich aus dem Schutzzweck und den dort genannten Erhaltungszie-
len ab.

Das Veranderungsverbot bezieht sich nicht nur auf Handlungen im NSG, sondern auch auf solche, die
von aullen in das Gebiet hineinwirken und eine Zerstérung, Beschadigung, Veranderung oder nach-
haltige Stérung verursachen kdnnen. Die Benennung konkreter, aber nicht abschlieRender Verbots-
tatbestdnde dient der Verstandlichkeit des generellen Veranderungsverbotes und der Transparenz.

Zu§3Abs.1Nr.1

Gemal dem Niedersachsischen Gesetz iber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) ist die
allgemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit fiir den Zeitraum vom 01. April bis zum 15. Juli eines jeden
Jahres festgelegt. Das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) ver-
pflichtet Hundebesitzer, den Leinenzwang in diesem Zeitraum zu befolgen und ihre Hunde nur noch
angeleint in der freien Landschaft zu fiihren. Streunende, wildernde oder auch nur stébernde Hunde
kénnen eine tddliche Gefahr insbesondere fiir Jungtiere werden, denn im Falle einer empfindlichen
Stoérung stellen wild lebende Tiere vielfach die Versorgung ihres Nachwuchses ein. Auch auRerhalb
der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit befinden sich stérungsempfindliche Arten im NSG, welche die Fla-
chen als Rast- und Nahrungshabitat nutzen. Der Leinenzwang ist zur Realisierung des Schutzzweckes
(Erhaltung und Entwicklung beruhigter, ungestorter groRflachiger Brut-, Rast- und Nahrungshabitate
der im Gebiet vorkommenden Vogelarten) ganzjahrig anzuwenden, es sei denn, dass die Hunde zur
rechtmaligen Jagdausilibung, als Rettungs- oder Hiitehunde oder von der Polizei, dem Bundesgrenz-
schutz oder dem Zoll eingesetzt werden oder ausgebildete Assistenzhunde sind. Die entsprechenden
Dokumente sind vom Hundehalter mitzufihren.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2

Wild lebende Tiere oder die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu storen, steht im
Widerspruch zum Schutzzweck der NSG-VO. Inter- und intraspezifische Kommunikation der Avifauna
kann durch Larm in erheblichem MaRe beeintrachtigt werden. Revier- und Balzgesdange kdnnen nicht
mehr wahrgenommen werden und die Stérungen I6sen Fluchtverhalten aus. Unter dem Begriff ,,Sto-
rung” ist auch das Nachstellen von Tieren zu fassen, um diese zu fotografieren.



Zu § 3 Abs. 1 Nr. 3

Kraftfahrzeuge verursachen Larm und filhren zu einer Beunruhigung der Fauna. Zudem kénnen ins-
besondere nicht flugfahige Jungvogel eine erhohte Mortalitdt aufweisen, sofern sich diese auf den
asphaltierten Wegen nach Schlechtwetterperioden aufwarmen. Das Verkehrsaufkommen auf nicht
dem offentlichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wegen und Flachen bedingt durch Anlieger, land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung oder in Erfiillung gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ist gemaR § 4
Abs. 2 freigestellt.

Zu §3 Abs. 1 Nr. 4

Die Regelung zum Betrieb von unbemannten Fluggeraten in der NSG-VO resultiert auch aus der Ver-
ordnung zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggerdaten vom 30.03.2017 (BGBI. | S. 683),
welche den Betrieb von unbemannten Fluggerdten (iber Naturschutzgebieten verbietet. Von unbe-
mannten Luftfahrtsystemen/Flugmodellen/Luftfahrzeuge (z. B. Modellflugzeuge, Drachen, Drohnen)
oder bemannten Luftfahrzeugen gehen insbesondere auf die Vogelwelt erhebliche Beeintrachtigun-
gen aus. Flugkorper verursachen unabhangig von ihrer Form psychischen Stress (z. B. Ducken, ver-
starkte Rufaktivitat, unruhiges Hin- und Hergehen), der in physischen Stress miinden kann (z. B. pani-
kartiges Auffliegen, Verlassen des Gebietes). Untersuchungen belegen, dass von ferngesteuerten
Flugmodellen Stérungen auf fast alle Vogelgruppen ausgehen. Werden die Stérungsintervalle so ge-
taktet, dass es zur Auskihlung der Gelege kommt, ist ein Reproduktionserfolg nicht mehr gegeben.
Letztendlich wirkt sich dies auf die Bestandsstabilitdt und -gréRe sowie auf die Fortpflanzungsrate
aus. Das Verbot wird ganzjahrig ausgesprochen, um Nahrungsgaste und Rastvogel in gleichem Malie
wie Brutvogel zu schiitzen. Die Einrichtung einer Verbotszone von 500 m um das Schutzgebiet nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 4 ist notwendig, da in einem Naturschutzgebiet nicht nur solche Vorhaben verboten
sind, die in dem Gebiet stattfinden, sondern auch solche, die in das Gebiet hineinwirken. Dies ist bei
Drohnenfliigen in der Nahe von einem vorliegenden Vogelschutzgebiet der Fall.

Drohnen mit speziellen Kameras werden zur Ermittlung von Schaden durch lokal bedingte Hagel-
schauer, Windhosen, Sturmbden etc. in Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz eingesetzt,
um eine aufwandige Begehung der betroffenen Schldge zu vermeiden. Eine Befreiung von dem Ver-
bot ist bei der Niedersachsischen Landesbehérde fir StraRenbau und Verkehr (NLStbV) zu beantra-
gen. Zusatzlich ist eine Befreiung nach § 5 NSG-VO bei der zustdndigen Naturschutzbehoérde zu bean-
tragen. Fiir die 500 m Verbotszone ist lediglich die Befreiung bei der zustandigen Naturschutzbehor-
de zu beantragen.

Nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. d ist die Durchflihrung von MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung sowie Untersuchung und Kontrolle des Gebietes mit der vorherigen Zustimmung der
zustandigen Naturschutzbehorde moglich.

Zu §3 Abs. 1 Nr.5

Organisierte Veranstaltungen sind grundsatzlich verboten, da sie zu einer Uberbelastung des Gebie-
tes, zur Schadigung der Pflanzengesellschaften durch Tritt, durch Nahrstoffeintrage und Gewasser-
verschmutzung fiihren sowie Tiere wahrend der Brut-, Setz- und Rastzeit stéren und beunruhigen
kénnen. Organisierte Veranstaltungen kénnen jedoch nach Zustimmung der zustandigen Natur-
schutzbehoérde durchgefiihrt werden. Hierzu bedarf es eines schriftlichen Antrages. Diese Malnahme
stellt sicher, dass die Veranstaltungen auf den Schutzzweck abgestimmt werden. Zu den Veranstal-
tungen gehoren beispielsweise Laufveranstaltungen, naturkundliche Fiihrungen oder Wanderungen.

Zu§3 Abs. 1 Nr. 6

GemaR NWaldLG ist das Zelten in der freien Landschaft, auch auRerhalb von Naturschutzgebieten,
verboten. Das Lagern wird aus Grinden der Vollstdandigkeit mit aufgefiihrt, da die Stérwirkungen
identisch sind. Durch offenes Feuer entsteht ein optischer Storreiz, der Tiere zum Verlassen des Ge-
bietes bewegen kann. Zudem wird die Gefahr unkontrollierter Brande unterbunden.
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Zu § 3 Abs. 1 Nr. 7

Die Auslibung des Reitsports kann mit negativen Folgen verbunden sein. Hierzu gehéren Trittschaden
an der Vegetation und die Vergramung der Fauna. Der Naturgenuss soll jedoch fiir Freizeitnutzer
weiterhin moglich bleiben, so dass gemaR § 4 Abs. 2 Nr. 7 ausgewdahlte Wege fiir den Reitsport ge-
nutzt werden konnen. Diese Mallnahme dient der Besucherlenkung und der Realisierung einer na-
turschutzvertraglichen Variante des Reitsportes.

Zu §3 Abs.1Nr.8,9,10

Ein Einbringen gentechnisch veranderter Organismen sowie die Ausbringung bzw. Ansiedlung ge-
bietsfremder oder invasiver Arten kann zu einer potentiellen Verdnderung des Okosystems fiihren.
Heimische Arten kdonnen verdrangt und somit die Artenvielfalt reduziert werden. Vorkommen des
Japanischen Staudenknéterichs (Fallopia japonica), des Drisigen Springkrautes (Impatiens glandulife-
ra), des Riesenbéarenklaus (Heracleum mantegazzianum) sowie der Spaten Traubenkirsche (Prunus
serotina) sind im Gebiet bestatigt. Die Ausbreitung weiterer Arten ist in Zukunft wahrscheinlich, so
dass auch hier gegensteuernde MaRRnahmen erforderlich werden. Die Entnahme oder Zerstérung
wild wachsender Pflanzen ohne verniinftigen Grund ist gemal § 39 BNatSchG auch auflerhalb von
Naturschutzgebieten verboten. Die Entnahme oder Zerstorung von wild wachsenden Pflanzen ist
nicht gestattet, da eine Vielzahl an streng und besonders geschiitzten Arten im NSG vorkommen.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 11

Das Einbringen von Stoffen, insbesondere die Lagerung von land- und fortwirtschaftlichen Abfallen
oder die illegale Entsorgung von Gartenabfillen auf einem begrenzten Raum, fihrt zur lokalen Anrei-
cherung von Nahrstoffen und Bodenverdichtung. Es besteht zudem die Gefahr, dass sich ausgehend
von Gartenabfallen Zier- und Gartenpflanzen im Gebiet verbreiten und etablieren. Hierdurch kénnen
die charakteristischen Tier- und Pflanzenarten verdrangt werden genauso wie durch die Verdnderung
des Kleinreliefs.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 12,13

Malnahmen in Form von Gewasserausbau sowie Absenkung des Grundwasserspiegels haben zur
Folge, dass die Lebensbedingungen an Feuchtgebiete gebundener Arten gestért werden. Zur Errei-
chung eines glinstigen Erhaltungszustandes sind zudem die physikalischen, chemischen und biologi-
schen Wasserparameter von essentieller Bedeutung. Die 6kologischen Bewertungen nach Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) der im Gebiet vorkommenden Gewdasser ergeben keinen guten 6kologi-
schen Zustand / kein gutes 6kologisches Potential. Der chemische Gesamtzustand der im Gebiet vor-
kommenden Gewasser wird nach WRRL als ,,nicht gut” bewertet (Quelle: Wasserkorperdatenblatter
des NLWKN).

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 14

Um die Ruhe und Ungestortheit des NSG zu gewaéhrleisten bzw. groRflachige beruhigte Brut-, Rast
und Nahrungshabitate zu schaffen ist das Setzen, Aufsuchen und Ausbringen von Geocaching-
Punkten und Geocaches, auch auf dem Wasser, untersagt.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 15, 16

Die Anlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen, Kurzumtriebsplantagen und Anpflan-
zungen aller Art stehen dem Schutzzweck der Erhaltung einer offenen Landschaft entgegen. Kurzum-
triebsplantagen bewirken durch die Evapotranspiration eine negative Beeintrachtigung des Wasser-
haushaltes und verandern die Oberflachenstruktur nachteilig.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 17

Bauliche Anlagen aller Art stellen eine Veranderung des betroffenen Landschaftsraumes dar. Sie
werden visuell als Fremdkorper wahrgenommen und fungieren als Stérungspotenzial. Die Beseiti-
gung von Boden als Standort fiir Pflanzen und Tiere fiihrt zu einer Verschlechterung der Habitatstruk-
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turen und verhindert die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensraum- und Bio-
toptypen. Bereits genehmigte bauliche Anlagen behalten gemals § 4 Abs. 11 ihre Giltigkeit.

Zu § 3 Abs. 2

Im NSG kommen stérungsempfindliche Tier- und trittempfindliche Pflanzenarten vor. Zu deren
Schutz und Entwicklung sind storungsfreie Bereiche erforderlich, die fiir die Allgemeinheit gesperrt
sind. GemaR § 23 Abs. 2 BNatSchG und § 16 Abs. 2 NAGBNatSchG kénnen Naturschutzgebiete der
Allgemeinheit zugdnglich gemacht werden, soweit es der Schutzzweck erlaubt. Das NSG darf nicht
betreten oder auf sonstige Weise aufgesucht werden. Unter sonstige Weise wird u. a. das Ba-
den/Schwimmen und Radfahren verstanden.

Zu § 3 Abs. 3

§ 23 Abs. 3 und § 33 Abs. 1a BNatSchG bleiben unberihrt. In Naturschutzgebieten ist die Errichtung
von Anlagen zur Durchfiihrung von Gewasserbenutzungen im Sinne des § 9 Abs. 2 Nr. 3 und 4 Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) verboten. In Natura 2000-Gebieten ist die Errichtung von Anlagen zu fol-
genden Zwecken verboten:

1. Zum Aufbrechen von Schiefer-, Ton- oder Mergelgestein oder von Kohleflozgestein unter
hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas,
2. zur untertagigen Ablagerung von Lagerstattenwasser, das bei MaBnahmen nach Nr. 1 anfillt.

Zu § 4 - Freistellungen

Zu§4Abs. 1

Bestimmte Handlungen und Nutzungen sind von den Regelungen der Verordnung freigestellt und
bedirfen keiner naturschutzrechtlichen Befreiung. Sie sind mit dem Schutzzweck vereinbar bzw. fur
dessen Verwirklichung erforderlich. Sie werden damit von den Verboten aus § 23 BNatSchG und § 3
dieser Verordnung ausgenommen.

Die Bestimmungen der VSchR, der FFH-Richtlinie, der Eingriffsregelung gemall § 14 BNatSchG und
der Vetraglichkeitsprifung gemaR & 34 BNatSchG bleiben hiervon unberiihrt.

Zu§4 Abs. 2 Nr.1

Die Betretungsregelung gemald § 3 Abs. 2 NSG-VO gilt nicht flr Eigentimerinnen, Nutzungsberechtig-
te sowie deren Beauftragte zur rechtmaligen Nutzung oder Bewirtschaftung der Grundstiicke. Fir
diese Personengruppen besteht im Rahmen der Durchfiihrung notwendiger Arbeiten eine besondere
Verantwortung, Storungen und Beeintrachtigung weitestgehend zu vermeiden.

Zu§4 Abs.2Nr.2,3

Das Betreten durch Bedienstete der genannten Behorden sowie deren Beauftragte zur Erfiillung
dienstlicher Aufgaben erfahrt keine Einschrankung, da dies im 6ffentlichen Interesse liegt. Dies gilt
auch fur die Durchfiihrung von MaRBnahmen, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung besteht, sowie fiir
Malnahmen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Geplante MaRnahmen sind vor ihrer Reali-
sierung vier Wochen vor Beginn bei der zustandigen Naturschutzbehorde anzuzeigen. Die Unterhal-
tung der dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten StraRen und Wegen liegt im allgemeinen 6ffentli-
chen Interesse. Dies gilt mit Zustimmung der zustdndigen Naturschutzbehoérde auch fir das Betreten
des Gebietes zur wissenschaftlichen Forschung und Lehre sowie zur Information und Bildung. Durch
die vorherige Anzeige bzw. Einholung der Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde ist gesi-
chert, dass zum einen eine mit dem Schutzzweck vereinbare Variante der Durchfiihrung der Mal3-
nahme gewahlt wird, und zum anderen auch die durchfiihrende Stelle Rechtssicherheit erhalt. Die
Abstimmung der Durchfiihrung nicht naher definierter MaRRnahmen anderer Behérden sowie Ver-
kehrssicherungsmaBnahmen ist eine praxisnahe Losung, mit der keine zu lange Wartezeit verbunden
ist und die dennoch ausreichend Zeit fiir gemeinsame Vereinbarungen vor Ort einrdumt. Die Freistel-
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lung ermoglicht ein sofortiges Handeln, wenn eine erhebliche Gefahr abgewendet werden soll. Eine
unverziigliche, nachtragliche Information an die zustandige Naturschutzbehorde reicht in diesem Fall
aus. So ist bei Bedarf ein sofortiges Handeln moglich.

Wer in der Erde oder im Wasser Sachen oder Spuren findet, bei denen der Anlass zu der Annahme
gegeben ist, dass sie Kulturdenkmale (Bodenfunde) sind, hat dies gemaR § 14 Abs. 1 Niedersachsi-
sches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) unverziiglich der Unteren Denkmalschutzbehérde des Land-
kreises Aurich oder dem archédologischen Dienst der Ostfriesischen Landschaft, als verantwortliche
Stellen (§ 22 NDSchG) zu melden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der Un-
ternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tragen.

Zu§4 Abs. 2 Nr. 4

Eine Boschungsmahd hat wechselseitig, einseitig oder abschnittsweise zu erfolgen. Diese MaRnahme
zielt darauf ab, die Reproduktionsabldufe von Flora und Fauna nicht zu gefahrden. Auf Mahd emp-
findliche Pflanzenarten kénnen durch ein zeitlich zu eng gefasstes Unterhaltungsintervall verdrangt
werden und damit gewachsene Lebensraumstrukturen dauerhaft entfernt werden. Die Vielfalt an
gewadssertypischen Strukturen auf engem Raum und folglich die Vielfalt an unterschiedlichen Lebens-
rdumen fir verschiedene Lebensformen wird durch die vorgeschriebene Unterhaltungsweise be-
wahrt. Ausgehend von den geschonten Gewasserbereichen kénnen Tier- Pflanzenarten die unterhal-
tenen Gewasserbereiche neu besiedeln, da eine vollstandige Entfernung von Flora und Fauna unter-
bleibt. Das Arteninventar wird durch diese MalRnahme geschont und tragt damit zur Erhaltung einer
vielfaltigen Biodiversitat bei.

Bei der ordnungsgemadRen Gewadsserunterhaltung ist die Vertiefung der festen Gewassersohle verbo-
ten. Dies verhindert, dass das Gewdsserbett immer tiefer eingegraben wird und sich der Grundwas-
serstand entsprechend absenkt. Zur Gewahrleistung des Oberflachenabflusses ist die Entfernung der
Auflage (z. B. Sediment/Schlamm) in Teilen gestattet. Unter , Auflage” werden Ablagerungen ver-
standen, die sich durch Erosions- und Sedimentationsprozesse bilden und sich auf die natirliche Ge-
wassersohle legen.

Im Rahmen der schonenden Gewdasserunterhaltung und -entwicklung gemaR des Niedersachsischen
Wassergesetzes (NWG) und des WHG sind geplante MaRnahmen in Form von Unterhaltungsplanen
mit der zustdndigen Naturschutzbehorde abzustimmen. An dieser Stelle sei ausdricklich auf den
Leitfaden , Artenschutz - Gewasserunterhaltung” hingewiesen, der in Kooperation mit den Entwasse-
rungsverbdnden umgesetzt wird und lber die Anforderungen der NSG-VO hinausgehen kann (Bek. d.
Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) v. 29.06.2020, Nds. MBI. 31/2020, S. 673).
So kénnen Vorgaben zu Ausmal3, Intensitat und Zeitpunkt einer Raumung flexibel geregelt werden.

Zu§4 Abs. 2 Nr.5

Das Befahren der genannten Gewasser mit Wasserfahrzeugen bleibt weiterhin gestattet. Im Gebiet
kommen Schwimmblattgesellschaften vor, die empfindlich auf Wellenschlag reagieren. Zudem ist die
Wahrscheinlichkeit hoch bzw. ist es bereits belegt, dass wassergebundene Freizeitaktivitaten fir
Vogel als Storreiz wirken und einen grofRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben. Damit der
Schutzzweck des NSG nicht beeintrachtigt wird, ist eine Durchfahrt mit mehr als 5 km/h nicht erlaubt,
ebenso wie das Befahren bei Nacht und das Ankern und Anlegen auBerhalb der genannten Anlege-
platze.

Durch die menschliche Silhouette eines Stehpaddlers werden Fluchtreaktionen auf weite Distanzen

ausgelost. Im Vergleich zu anderen Sportarten reagieren insbesondere Wasservogel Uberdurch-

schnittlich haufig mit Ausweichfligen (iber mehrere Kilometer und extrem hohen Fluchtdistanzen.

Laut einer Studie der bayerischen Voralpenseen ist der Anteil von Vogeltrupps, die das Gewdasser

aufgrund einer Storung durch Stehpaddeln komplett verlassen, so hoch wie bei keiner anderen un-

tersuchten Sportart. Beobachtungen vom Bodensee belegen, dass ein Storereignis bereits in 1,5 km
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Entfernung ausgelost werden kann. Die Wahrnehmung von Stehpaddlern durch Wasservogel und
anderer Brutvogelarten auf angrenzenden Flachen kann somit zum génzlichen Verlassen des Gewas-
sers fihren und wirkt sich negativ auf den Energiehaushalt der Tiere aus. Die zum Fllichten verbrach-
te Zeit stellt eine Unterbrechung der Nahrungsaufnahme oder anderer liberlebenswichtiger Verhal-
tensweisen wie Gefiederpflege oder Ruhen dar. Neben der im Rahmen der Fluchtreaktion zuriickge-
legten Entfernung der geflogenen Strecke wirkt sich auch die Dauer der Flucht auf den Energiehaus-
halt eines Vogels aus (Quelle: Bull, M. & Rddl, T. (2018): Stand Up-Paddling (SUP): Eine neue Trend-
sportart als Problem fiir iberwinternde und rastende Wasservégel? Berichte zum Vogelschutz 55: 25
- 52). Da das Schutzgebiet eine besondere Bedeutung als Brut- und Rastgebiet fiir nordische Ganse
und Limikolen hat, ist das Befahren durch Stehpaddler nicht gestattet. Nachts findet die wichtige
Regenerationsphase fiir die Vogel statt, zudem kompensieren viele Vogelarten durch nachtliche Nah-
rungssuche die tagsiber durch Stérungen entstandenen Energiedefizite.

Bei wassergebundenen Freizeitaktivitdten ist die Wahrscheinlichkeit hoch bzw. bereitsbelegt, dass sie
flr Vogel als Storreiz wirken und einen groRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben.
Kitesurfen stellt nachweislich eine Scheuch- und Stérwirkung fiir Vogelarten dar. Die zusammenge-
fassten Ergebnisse aus unterschiedlichen Studien zur Untersuchung der Auswirkung von Kitesurfen
auf Wasser- und Watvogel fordern einen Schutz von wertvollen Lebensraumen, da die Erhaltungszu-
stande der jeweiligen Vogellebensrdaume und der darin vorkommenden Arten und Lebensgemein-
schaften erheblich beeintrachtigt werden. Aufgrund des rechtlichen Schutzstatus eines FFH- bzw.
VGS-Gebietes und der naturschutzfachlichen Bedeutung durch das Vorkommen der wertbestimmen-
den Vogelarten ist das Kitesurfen im Gebiet nicht freigestellt (Quelle: Kriger, T. (2016): Zum Einfluss
von Kitesurfen auf Wasser- und Watvégel — eine Ubersicht. Informationsdienst Naturschutz Nieder-
sachsen, 1/2016, NLWKN).

Durch die Unterwassertragflichen (sogenannte Hydrofoils) wiirden schiitzenswerte Strukturen in
den Gewassern der Fehntjer Tief-Niederung beeintrachtigt. Gerade im Bereich des Bagbander Tiefs
(LRT 3260 FlieBgewasser mit flutender Wasservegetation) wiirde der Einsatz von Hydrofoils zur Ver-
schlechterung des Erhaltungsgrades fiihren.

Zu§4 Abs. 2 Nr. 6

Freigestellt sind die Nutzung und die Instandhaltung rechtmaRig errichteter Anlagen und Einrichtun-
gen. Hierzu gehoren z. B. Freileitungen, Grundwassermessstellen, Besuchereinrichtungen (Aussichts-
tirme, Wetterschutzhitten) oder Stauanlagen. Die Instandsetzung solcher Anlagen oder Einrichtun-
gen bedarf jedoch einer vorherigen Anzeige bei der zustdndigen Naturschutzbehérde. So kann si-
chergestellt werden, dass die Instandsetzung dem Schutzzweck des NSG nicht entgegensteht.

Wenn in der Verordnung von Instandhaltung und/oder Instandsetzung die Rede ist, gilt Folgendes:

Instandhaltung bezieht sich auf MaBnahmen, die wahrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des be-
stimmungsgemalen Gebrauchs durchgefiihrt werden missen, um die durch Abnutzung, Alterung
und Witterungseinwirkung entstehenden baulichen und sonstigen Abweichungen vom ,Soll” ord-
nungsgemaR zu beseitigen. Instandsetzung bezieht sich auf Malnahmen, die bei bereits eingetrete-
nen Mangeln und Schaden zur Wiederherstellung eines friiheren bestimmungsgemalien Zustandes
dienen.

Es handelt sich um Instandsetzung, wenn der bestimmungsgemaRe Gebrauch ohne die MaRnahmen
nicht mehr moglich ist (z. B. Wiederherstellungs- und Reparaturmalnahmen einer Trafostation nach
einem Brandereignis, Erneuerung des Deckschichtmaterials zur Wiederherstellung der Befahrbarkeit
einer Strale etc.).
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Zu §4 Abs. 2 Nr. 7

Das NSG ist Rickzugsraum fir storungsempfindliche Tier- und trittempfindliche Pflanzenarten. Hierzu
zdhlen u. a. die europdisch geschiitzten LRT mit seltenen und gefahrdeten Pflanzenarten. Zu deren
Schutz und Entwicklung sind storungsfreie Bereiche erforderlich, die fiir die Allgemeinheit gesperrt
sind. Hierzu zahlt u. a. die Beschrankung des Reitsports auf die dafiir ausgewiesenen Wege.

Zu § 4 Abs. 3

Freigestellt ist die ordnungsgemalfie landwirtschaftliche Bodennutzung nach guter fachlicher Praxis
gemall § 5 Abs. 2 BNatSchG sowie nach gebietsspezifischen Vorgaben. Aufgrund der heterogenen
Naturrdaume mit ihren jeweiligen 6kologischen Anforderungen und der FlachengrofRe ist das NSG in
Teilgebiete eingeteilt worden.

Zu§4Abs.3Nr.1a

Eine Umwandlung von Grinland in Acker oder sonstige Nutzungsformen ist mit dem Schutzzweck
dieser Verordnung unvereinbar. Zu den sonstigen Nutzungsformen gehdren der Anbau nachwach-
sender Rohstoffe (z. B. in Form von Kurzumtriebsplantagen oder der Pflanzung von Chinaschilf) sowie
die Anlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen. Diese Anpflanzungen kénnen auch
ohne Umbruch auf Griinlandflaichen durchgefiihrt werden und sind mit den Schutzzielen nicht ver-
einbar, da der Wasserhaushalt gestort, ein Nahrstoffeintrag erfolgt und die Oberflachenstruktur ver-
andert wird. Sie entziehen beispielsweise Wiesen- und Wasservogeln Lebensraum, da sie in diesen
Kulturen nicht leben kdnnen. Sie tragen darlber hinaus zu einer Veranderung der Eigenart und
Schénheit des Raumes bei und verdandern das Landschaftsbild nachhaltig. Die Erhaltung der Griin-
landflachen dient der Entwicklung und der Erhaltung einer extensiv gepragten und artenreichen
Grinlandvegetation. In dieser Auspragung stellt das Griinland essentielle Brut-, Rast- und Nahrungs-
habitate der vorkommenden Tierarten dar. Im direkten Vergleich zu Ackerflachen mildern (Dauer-)
Griinlandflachen zudem unkontrollierten Eintrag von Ndhr- und Schadstoffen in angrenzende Berei-
che durch ihre Pufferfunktion ab.

Zu§4Abs.3Nr.1bundc

Weiterhin ist auf Griinlandflachen die Erneuerung der Grasnarbe durch Umbruch nicht gestattet. Der
Erhalt einer Grinlandnarbe mit einem Anteil von krautigen Blitenpflanzen ist fiir die Artenvielfalt der
Flora aber auch der Fauna, besonders der Insekten, von groRRer Bedeutung. Eine regelméaRige Griin-
landerneuerung mittels Umbruch und Neuansaat mit Intensivgrasmischungen verhindert die Ent-
wicklung einer solchen Griinlandnarbe. Alle Brutvogel, vor allem die Wiesenbriter (GroRer Brachvo-
gel, Kiebitz und Uferschnepfe und andere) sind jedoch auf artenreiches Griinland angewiesen. Ihre
Jungvogel nutzen in den ersten Lebenswochen ausschlieBlich Insekten als Nahrungsgrundlage. Auf
Grinlandern mit nahezu flaichendeckendem Grasbewuchs kommen jedoch nur sehr wenige Insekten
vor, so dass die Energiebilanz zwischen Nahrungssuche und Nahrungsaufnahme negativ ist. Die Jung-
vogel wirden verhungern. Gemal der EU-Agrarreform 2015 ist zudem eine mechanische Zerstérung
der Grasnarbe auf umweltsensiblen Dauergriinland (Griinland in FFH-Gebieten) verboten.

Die zustandige Naturschutzbehorde kann aufgrund naturschutzfachlicher Notwendigkeit zur Erhal-
tung des Schutzgebietes oder einzelner seiner Bestandteile einer von den Bestimmungen des § 4
abweichenden Flachenbewirtschaftung zustimmen, mithin auch von dem Erneuerungsverbot. Dies ist
zum Beispiel dann der Fall, wenn die Grasnarbe durch Problempflanzen (z. B. Ampfer) eine wirt-
schaftliche Nutzung der Flache nicht mehr gewahrleistet und der Wert aus naturschutzfachlicher
Sicht gering ist. Die Landwirtschaftskammer sollte beratend hinzugezogen werden.

Eine Uber- oder Nachsaat bei Beseitigungen von Schiden hat nach vorheriger Anzeige bei der zu-
standigen Naturschutzbehorde durch eine Saatgutmischung mit einer Zusammensetzung vom maxi-
mal 15 % Deutschem Weidelgras, maximal 20 % Einjahrigem Weidelgras und drei weiteren Grasarten
sowie mindestens 15 % Krautern (Arten des Griinlandes und Leguminosen — mindestens acht ver-
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schiedene Arten) stattzufinden. Die Verwendung von Einjahrigem Weidelgras soll gewahrleisten, dass
bereits kurzfristig eine Beerntung des Griinlandes in den neu angesdten Bereichen moglich ist. Der
Anteil an Weidelgras ist insgesamt beschrankt, um eine Dominanz desselben zu verhindern und die
Konkurrenzfahigkeit der anderen Gras- und Krauterarten zu fordern. Eine sehr dichte Grasnarbe, wie
sie bei der Verwendung von Weidelgrasern im Allgemeinen entsteht, fiihrt zudem zu einer verstark-
ten Beschattung des Bodens. Dies wiederum hat eine Veranderung des Kleinklimas, u. a. ein Absin-
ken der Temperaturen in dem Bereich zur Folge, der von Insekten zur Reproduktion (Entwicklung der
Larvenstadien) genutzt wird. Dadurch wird die Entwicklung verschiedener Insektenarten (z. B. bo-
dennistende Wildbienen, Kafer) beeintrachtigt, was sich in der Folge auch negativ auf insektenfres-
sende Vogelarten und Fledermause auswirkt. Der Krauteranteil von mindestens 15 % sowie die
Diversifizierung der Graser (mindestens flinf verschiedene Arten) dienen dem Ziel, die Nahrungs-
grundlage fir Insekten zu verbessern. Einige Schmetterlingsarten z. B., nutzen Graser als Futterpflan-
zen oder zur Eiablage, bliihende Krauter sind fir viele Insekten eine wertvolle Nektarquelle. Geeigne-
te Krauter sind z. B.: Wilde Mohre (Daucus carota), Hornklee (Lotus corniculatus), Schafgarbe (Achil-
lea millefolium), Sauerampfer (Rumex acetosa), Vogelwicke (Vicia cracca), Spitzwegerich (Plantago
lanceolata), Rotklee (Trifolium pratense) und Wiesen-Labkraut (Galium album).

GemaR & 40 BNatSchG ist regionales Saatgut zu verwenden, um eine Ausbreitung von gebietsfrem-
den Arten zu verhindern. Diese Regelung dient insbesondere dem Schutz der innerartlichen Vielfalt
gemal § 7 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG.

Zu§4Abs.3Nr.1d

Eine Veranderung des Bodenreliefs, insbesondere durch Verfiillung von Senken, Einebnung oder Pla-
nierung, ist nicht freigestellt, da dadurch Mikro- und Mesohabitate gefdhrdet bzw. zerstort werden
kénnen. Mit dem Verbot der Veranderung des Bodenreliefs ist nicht gemeint, Fahrspuren oder Tritt-
schaden und ahnliche kleine lokal begrenzte Schaden (z. B. durch Vieh verursachte kleinflachige Kuh-
len, kleinflachige Versackungen) zur Herstellung des urspriinglichen Zustands, zu beseitigen.

Zu§4Abs.3Nr.1e

Die Anlage von Mieten fiihrt zu einer Stérung des Landschaftsbildes und verdichtet den Boden auf
einem lokal begrenzten Bereich. Zudem stellen Mieten eine optische Stérung fiir Wiesenvogel dar
und kénnen von Greifvogeln als Ansitzwarte genutzt werden. Heuballen sind daher moglichst zeitnah
von den Flachen zu fahren. Weiterhin ist es verboten, das Mahgut auf der Flache liegen zu lassen.
Dieses Verbot soll verhindern, dass Mahgut bei Uberschwemmungen in das Gewésser eingetragen
wird und damit die malRgeblichen Arten und Lebensraumtypen beeintrachtigt. Des Weiteren kommt
es zur lokalen Anreicherung von Nahrstoffen und zur Bodenverdichtung. Zudem kann die Grasnarbe
durch die Belassung von Mahgut auf der Flache stark beschadigt werden. Je nach Witterung ist das
Mahgut moglichst schnell von den Flachen zu entfernen. Biomasse, die nach einem Mulchvorgang
anfallt, stellt kein Mahgut im Sinne der Verordnung dar. Ebenso stellt anfallende Biomasse in gerin-
gem Umfang durch Handmaéahgerate kein Mahgut dar (z. B. beim Freischneiden von Weidezaunen).
Eine Weideausmahd (sogenanntes , Weideputzen®) zum Ende der Vegetationsperiode fallt ebenfalls
nicht unter dieses Verbot, sondern ist sogar explizit im Rahmen der ordnungsgemaRen landwirt-
schaftlichen Bodennutzung im Sinne des § 5 Abs. 2 BNatSchG zur Sicherstellung der Kurzrasigkeit zum
Ende der Vegetationsperiode erwiinscht. Hiervon unbenommen bleibt die Mahgutiibertragung, die
eine naturschutzfachliche MaBnahme darstellt und der Ausbreitung bzw. Wiederansiedelung be-
stimmter Pflanzenarten dient. Sie bleibt mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde wei-
terhin zulassig.

Zu§4 Abs.3Nr.1f

Besonders wichtig zur Vermeidung von Wildtierschaden sind die Mahd von innen nach auBen und
der Verzicht auf Nachtmahd. Bei schmalen Flurstiicken kann wahlweise eine einseitige Mahd durch-
gefuhrt werden. Wenn moglich, sollten eine Verringerung der Fahrgeschwindigkeit beim Mahen und
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das Aussparen von Teilflachen in Erwdgung gezogen werden. Der Einsatz technischer Hilfsmittel zur
Verscheuchung von Wildtieren wahrend der Mahd ist ausdriicklich erwiinscht.

Zu§4Abs.3Nr.1g

Eine Ausbringung von Kot aus der Geflligelhaltung ist in allen Teilgebieten untersagt, weil es zur An-
reicherung von Stickstoff und Ammoniak im Boden und in der Luft kommt. Im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsdiingern sind die Anteile von Ammoniak vergleichsweise hoch. Angrenzende nahrstoffar-
me Flachen kdnnen dadurch in ihrer Erhaltung und Entwicklung beeintrachtigt werden.

Zu § 4 Abs. 3 Nr. 2 a, Nr. 4 a, Nr. 6 a Gewasserrandstreifen

Die Gewasser in der Fehntjer Tief-Niederung sind, als Natura 2000-Gebiet Bestandteil des Biotopver-
bundes/der Biotopvernetzung gemall § 21 BNatSchG. Der Biotopverbund dient der dauerhaften Si-
cherung der Population wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensstatten, Biotope
und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfa-
higer und 6kologischer Wechselbeziehungen. In Bezug auf die FFH-Richtlinie gilt § 33 BNatSchG un-
mittelbar, nach dem alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung
eines Natura 2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele und dem Schutzzweck maRgeblichen
Bestandteilen fiihren kdnnen, unzulassig sind.

§ 38 WHG i.V.m § 58 NWG legen fest, dass Gewasserrandstreifen an diesen Gewdssern auszuweisen
sind. Diese dienen der Erhaltung und Verbesserung 6kologischer Funktionen oberirdischer Gewasser,
der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Verminderung von Stoffein-
tragen aus diffusen Quellen. Der Gewasserrandstreifen umfasst grundsatzlich das Ufer und den Be-
reich, der an das Gewadsser landseits der Linie des Mittelwasserstandes angrenzt. Im AulRenbereich ist
der Gewasserrandstreifen 5 m breit. Im Gewdsserrandstreifen ist u. a. die Umwandlung von Griinland
in Ackerland verboten. Die Lander kdnnen weitergehende Reglungen erlassen.

Mit Implementierung der ,Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Be-
reich der Wasserpolitik” (Wasserrahmenrichtlinie - WRRL) wird angestrebt, alle vorhandenen Flisse,
Seen, Grundwasser und Kiistengewasser in einen qualitativ guten Zustand zu lberfiihren. In Deutsch-
land wurden dafiir 10 Flussgebietseinheiten ausgewiesen. Die Gewasser im Bereich der Fehntjer Tief
Niederung gehoéren zum Einzugsgebiet Ems. Die WRRL stellt den Ordnungsrahmen fir den langfristi-
gen Schutz des Grundwassers vor dem Eintrag von Nitrat und Pflanzenschutzmittel und der Oberfla-
chengewadsser vor dem Eintrag von Phosphat und Pflanzenschutzmittel dar. Fir die einzelnen Gewas-
ser der Flussgebietseinheit (z. B. Oldersumer Sieltief/Fehntjer Tief, Bagbander Tief mit Bietze, Rori-
chumer Tief, Flumm, Fehntjer Tief) wurden Wasserkoérperdatenblatter erarbeitet, die zu den einzel-
nen Gewassern Handlungsempfehlungen zur Verbesserung enthalten.

Die Fehntjer Tief-Niederung ist Teil des Aktionsprogramms ,Nds. Gewdasserlandschaften”. Hierbei
handelt es sich um einen landesweiten Handlungsrahmen, der die Ziele, MaBnahmen und Umset-
zungsinstrumente von Wasserwirtschaft und Naturschutz bei der Gewasser- und Auenentwicklung
naher zusammenfihrt. In diesem Bereich sollen Synergien zwischen WRRL sowie FFH- und Vogel-
schutzrichtlinien entstehen. Beispielsweise sei hier auf die Fischarten SteinbeiRRer (Cobitis taenia) und
Schlammpeitzger (Misgurnus fossilis) verwiesen, die im Bagbander Tief vorkommen und fiir die ent-
sprechenden Retentionsraume (z. B. am Bagbander Tief) geschaffen werden kénnen.

Das WHG setzt die Vorgaben der WRRL in den §§ 27 - 31 WHG in nationales Recht um. Der gute 6ko-
logische Zustand/Potential und der gute chemische Zustand sind damit ein verbindliches Bewirt-
schaftungsziel. Der O6kologische Gewadasserzustand wird anhand biologischer Qualitatskomponenten
bewertet. Aufgrund der Funktionen und Wirkungsweisen kommt dem Gewasserrandstreifen bei der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele eine wichtige dkologische Bedeutung zu.
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Mit dem Schutz des durch den Gewasserrandstreifen bestimmten raumlichen Bereichs wird ein wich-
tiger Beitrag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL und des § 27 WHG geleistet. Der
Zweck und die Bestimmung des Gewasserrandstreifens ergeben sich aus § 38 Abs. 1 und Abs. 2 WHG.
Die Breite des Gewadsserrandstreifens betragt im Schutzgebiet 10 m entlang des Fehntjer
Tiefs/Bagbander Tiefs sowie 5 m entlang Ubriger Gewdsser Il. Ordnung und einer nach dem NWG
bestimmten Breite, jedoch von mindestens 1 m entlang Gewadsser lll. Ordnung, jeweils gemessen von
der Boschungsoberkante, in dem eine Diingung nicht zuldssig ist. Das Ufer wird nach § 38 Abs. 2 Satz
1 WHG vom Gewadsserrandstreifen miteingeschlossen.

Mit dieser Regelung wird in der sensiblen gewassernahen Zone eine dem Schutz der Gewasser die-
nende okologische MaRnahme unmittelbar vorgegeben sowie das Gewasser vor Eintragen geschiitzt.
Das Bundesrecht ergdnzende Verbote der Verwendung von Diingemitteln tragt der Zweckbestim-
mungen des Gewasserrandstreifens — Verbesserung der 6kologischen Funktion oberirdischer Gewas-
ser, Verminderung von Stoffeintragen aus diffusen Quellen und Sicherung des Wasserabflusses —
Rechnung.

Gewasser bilden mit den sich links und rechts begleitenden Gewasserrandstreifen eine funktionale
Einheit. Gewasserrandstreifen erfillen wichtige Funktionen fiir das Gewasser, in dem sie in der Regel
zur Ufersicherung beitragen oder Stoffeintrdge vermindern. Gleichzeitig sind sie Lebensraum fir
zahlreiche Tier- und Pflanzenarten. Sie bilden eine physische Barriere zwischen Land und Gewasser,
in der vor allem mit dem Oberflachenabfluss transportierte Nahrstoffe und Sedimente zuriickgehal-
ten werden kdnnen. Mit dem Grundwasserstrom transportierte Verbindungen kénnen allerdings
auch in breiten Gewasserrandstreifen nur teilweise zuriickgehalten werden. Der Stoffeintrag Uber
Drainagen wird Gber Gewasserrandstreifen nicht beeinflusst. Die Wirkung von Gewdsserrandstreifen
fir den Stoffriickhalt nimmt nach Literaturauswertung mit zunehmender Breite zu:

g::"
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@ 407 Stickstoff
f— == Pflanzenschutzmittel
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Abbildung: Wirksamkeit von Gewdsserrandstreifen auf den Riickhalt von Sediment-, Pflanzenschutzmittel-, Stickstoff- und
Phosphoreintrdgen in Abhdngigkeit von der Randstreifenbreite nach Zhang et al. (2010): A review of vegetated buffers and a
metaanalysis of their mitigation efficacy in reducing nonpoint source pollution. In: journal of environmental quality. 39:76—
84 (2010). (Ubersichtsarbeit zur Wirksamkeit von Gewdsserrandstreifen auf den Riickhalt von Sediment-, Pflanzenschutzmit-
tel-, Stickstoff und Phosphoreintrédgen in Abhdngigkeit von der Randstreifenbreite)

Der Gewasserrandstreifen dient insbesondere der effektiven Minimierung der Eintrdge dieser Stoffe
durch Abschwemmung. Nach obiger Darstellung tritt eine deutliche Minimierung der Eintrdge von
mindestens 60 % ab einer Breite von 10 m ein. Eine landwirtschaftliche Nutzung des Kernbereiches,
z. B. zu Zwecken der Zuwegung oder Griinlandnutzung, wird hierdurch nicht ausgeschlossen. Daher
und da durch das landwirtschaftliche Fachrecht des Bundes (z. B. Vorgaben der Diingeverordnung
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und Pflanzenschutzmittelzulassung) die landwirtschaftliche Nutzung in Gewassernahe bereits weite-
ren Regelungen unterliegt, ist der Eingriff in Eigentums- und Nutzungsinteressen vergleichsweise
gering. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit unter Abwagung der landwirtschaftlichen Interessen
und der des Gewasserschutzes ist das Verbot der Diingung auf einen Bereich von 10 bzw. 5 m ent-
lang Gewassern Il. Ordnung und mindestens einen Meter bei Gewassern Ill. Ordnung ab der Uferlinie
beschrankt.

Zu§4Abs.3Nr.2e,g,Nr.3d,Nr.4¢e,Nr.5d,f,Nr.6d,Nr.7h

Maschinelle Bodenbearbeitung

Eine maschinelle Bodenbearbeitung ist in den genannten Zeitrdumen nicht freigestellt, da dies die
Zeit der Brutaktivitat der Wiesenvogel darstellt. Die Wiesenvogel kénnen wahrend den Bodenbear-
beitungen gefdhrdet sein. Durch maschinelle Bodenbearbeitung werden regelmalig unabsichtlich
Gelege zerstort. Des Weiteren kommt es durch die Arbeiten zu nicht unerheblichen Stérungen, die
dazu fiihren, dass die Elterntiere die Gelege haufiger verlassen miissen. Dies fihrt bei entsprechen-
der Taktung zu Brutverlust. In einigen Teilgebieten ist der Zeitraum des Verbotes auf 6ffentlichen
Flachen ausgeweitet, um die Storeinflisse dort weiter zu minimieren und Ruhezonen fiir die Wiesen-
vogel zu schaffen.

Zu§4Abs.3Nr.2f,h,Nr.3e,Nr.4f,Nr.5¢e,g Nr.6¢e, Nr.7i Mahd

Eine Mahd ist in den genannten Zeitrdumen nicht freigestellt, da dies die Zeit der Brutaktivitat der
Wiesenvogel darstellt. Die Wiesenvogel konnen wahrend der Maharbeiten gefdhrdet sein. Durch
Maharbeiten werden regelmaBig unabsichtlich Gelege zerstort. Des Weiteren kommt es durch die
Arbeiten zu nicht unerheblichen Storungen, die dazu fithren, dass die Elterntiere die Gelege haufiger
verlassen miussen. Dies fuhrt bei entsprechender Taktung zu Brutverlust. In einigen Teilgebieten ist
der Zeitraum des Verbotes auf 6ffentlichen Flachen ausgeweitet, um die Storeinfllisse dort weiter zu
minimieren und Ruhezonen fir die Wiesenvogel zu schaffen. Zudem férdern unterschiedliche Mahd-
zeitpunkte eine Mosaikstruktur des Gebietes. Die Regelung zielt ebenso darauf ab, die Blltenvielfalt
durch Aussamung der Krauter zu erhéhen, wodurch auch eine Steigerung der Insektenpopulationen
erreicht werden soll.

Zu§4 Abs.3Nr.2b,Nr.3a,Nr.4 b, Nr.5aund Nr. 7 f Dlingung
Eine Ausbringung von 80 kg/N pro ha wird festgelegt, um eine extensivere Nutzung der Griinlandfl-
chen in den Teilgebieten Krummes Tief, Fehntjer Tief Nord und Boekzeteler Meer Ost zu gewahrleis-
ten.
Durch die verminderte Stickstoffzugabe wird die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin ermdglicht,
gleichzeitig wird eine mogliche Auswaschung des Bodens verringert. Zudem ist der Konkurrenzdruck
auf den Grinlandflachen fir stickstoffempfindliche Pflanzenarten verringert, was zur Steigerung der
Biodiversitat beitragt. Das potentiell vorkommende Arteninventar wird durch die MalRnahme erhoht
und tragt zum Griinlandmosaik aus intensiv und extensiv bewirtschafteten Flachen in der Natura
2000-Schutzgebietskulisse bei.
Gulle und Mineraldiinger sind als Herbstgabe nicht freigestellt, weil die héheren Anteile von schnell
verfligbarem Ammoniumstickstoff in erster Linie wahrend der Vegetationsperiode gebraucht wer-
den. Anteile von organisch gebundenem Stickstoff sind im Festmist hoher, so dass die Nahrstoffzu-
fuhr in den Herbstmonaten verzégert und eine Auswaschung verringert wird. Sollten Entwicklungen
einsetzen, die nicht mit dem Schutzzweck vereinbar sind, konnen in Absprache mit der zustdndigen
Naturschutzbehorde gegensteuernde MalRnahmen umgesetzt werden. Hierzu kann z. B. eine Erhal-
tungsdiingung in allen Teilgebieten zdhlen um niedrige pH-Werte zu vermeiden.
In einigen Teilgebieten ist die Diingung teilweise gédnzlich verboten oder auf Festmist oder Mineral-
diinger beschrankt, da hier vornehmlich 6ffentliche Flachen liegen, auf denen teilweise die Diingung
bereits seit Jahren verboten ist.
Zudem gewahrt die Landesregierung durch Verordnung einen angemessenen Ausgleich (sogenannter
Erschwernisausgleich) flir Eigentiimer und Nutzungsberechtigte, wenn aufgrund von Vorschriften
zum Schutz von Naturschutzgebieten, Nationalparken, Teilen von Biospharenreservaten, die Voraus-
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setzungen eines Naturschutzgebietes erfillt sind oder in gesetzlich geschiitzten Biotoptypen die
rechtmalig ausgelibte land- und forstwirtschaftliche Nutzung von Grundstiicken wesentlich er-
schwert ist. Die Landesregierung hat hier den Grenzwert ebenfalls bei 80 kg/N festgelegt, da dies im
Regelfall die hochste naturschutzfachlich zu akzeptierende GroRRe darstellt.

Zu§4Abs.3Nr.2¢,Nr.3b,Nr.4¢,Nr.5bundNr.6b

Portionsheweidung und Beweidung mit Pferden sowie Schafen

Portionsbeweidung stellt eine rdumliche Intensivierung dar und ist nicht mit dem Schutzzweck ver-
einbar. Der Einsatz von Herden zur Landschaftspflege bleibt weiterhin moglich und wird im Einzelfall
geprift. Eine Beweidung mit Pferden oder Schafen hat zu unterbleiben, da durch den Tritt offene
Bodenstellen entstehen kénnen und damit Pflanzen nachhaltig geschadigt werden.

Zu§4 Abs.3Nr.2d,Nr.3¢c,Nr.4d,Nr.5c, Nr. 6 cund Nr. 7 g Beweidungsdichte

Die Anzahl der Weidetiere pro Hektar ist vom 01.01. bis zum 31.05. bzw. bis zum 15.06. eines jeden
Jahres auf zwei GroRvieheinheiten' (GV) begrenzt, um mogliche Trittschdden an den Gelegen zu
vermeiden. Durch Trittschdden werden die Gelege mechanisch zerstort. Dies fihrt zum Riickgang der
Wiesenvogelpopulation. Da die Wiesenvogel ab Juni meistens weniger gefahrdet sind, wird die er-
laubte Beweidungsdichte auf fiinf GV erhoht.

Auf hofnahen Flachen gelten die Beweidungsdichten nicht, um arrondierten Betrieben eine Weide-
viehhaltung weiterhin zu ermdglichen. Eine hofnahe Flache liegt vor, wenn die Flache vom Hof fuR-
laufig auf kurzem Weg erreichbar ist. Dabei kdnnen auch 6ffentliche StraBen oder Wirtschaftswege
benutzt werden, die mehreren Berechtigten zuganglich sind. Dariliber hinaus gilt, dass hofnahe Fla-
chen grundsatzlich landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke sind, welche tber eine verhaltnismalig
kurze Wegstrecke von der Hofstelle aus erreichbar sind und welche das Merkmal der wirtschaftlichen
Uberschaubarkeit aufweisen.

Die VerhaltnismaRigkeit kann variieren und sie ist nach den 6rtlichen und regionalen Verhaltnissen zu
bestimmen. Das Merkmal der Uberschaubarkeit ist jedoch dabei zu beachten. Die Uberschaubarkeit
richtet sich nach den o6rtlichen Gelandeverhaltnissen. Als hofnahes Grundstlick wird in der Regel das
ganze, in einem Schlag bewirtschaftete Grundstiick angesehen, sofern der hofnachste Teil desselben
innerhalb der oben genannten Abgrenzung zu liegen kommt und sofern die Uberschaubarkeit auch
fur die hoffernsten Teile des Grundstiicks noch einigermaBen gewahrleistet ist.’

Zu§4 Abs.3 Nr.7

Im NSG kommen der prioritdre LRT 6230* Artenreiche Borstgrasrasen und der LRT 6410 Pfeifengras-
wiesen vor. Die Regelungen des § 4 Abs. 3 Nr. 7 NSG-VO stellen sicher, dass diese LRT entsprechend
gepflegt, erhalten und entwickelt werden. Die Bewirtschaftungsvorgaben fir die FFH-LRT basieren
auf der Arbeitshilfe ,Sicherung der Natura 2000-Gebiete und MaRnahmenplanung in Natura 2000-
Gebieten” des Niedersachsischen Landkreistag vom Dezember 2015 und wurden gebietsspezifisch
angepasst.

Zu §4 Abs.3Nr. 8

Zusatzliche Entwasserungsmallnahmen flihren zur Absenkung des Grundwasserspiegels und stehen
im Widerspruch zum Erhalt von Feuchtgriinland bzw. eines niedermoortypischen Wasserhaushalts.
Die Instandhaltung und Instandsetzung rechtmalig bestehender Entwdasserungseinrichtungen bleibt
zul3ssig. Eine Instandsetzung bedarf der vorherigen Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehor-
de.

1
Definition nach der Verordnung tiber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln
nach den Grundsétzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung - DiV) Ausfertigungsdatum: 26.05.2017.

2
Definition nach Kéhne (2007): Landwirtschaftliche Taxationslehre, Verlag Eugen Ulmer Stuttgart und dem Bewertungskatalog fur die
Fachbereiche Land- und Forstwirtschaft Bundekammer der Ziviltechnikerinnen | Arch+Ing, Stand 2005.
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Zu§4 Abs.3Nr.9

Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 1 NSG-VO ist das Freilaufen lassen von Hunden nicht gestattet. Im Rahmen der
ordnungsgemafen Landwirtschaft ist der Einsatz von Hunden zu Zwecken des Viehtriebs und der
Hltung von Schafen und Ziegen gestattet.

Zu § 4 Abs. 3 Nr. 10

Die Instandhaltung und Instandsetzung bestehender Weidezaune und Viehtranken sowie deren Neu-
errichtung bleibt zuldssig, um eine Haltung der Tiere auf den Flachen zu ermoglichen. Weidezdaune
werden ortslblich unter Verwendung von Eichenspaltpfahlen und Glattdraht errichtet. Die Verwen-
dung von Stacheldraht stellt nachweislich ein Gefahrdungsrisiko fiir tieffliegende Vogel dar und hat
daher zu unterbleiben.

Zu § 4 Abs. 3 Nr. 11
Um sicherzustellen, dass Neuerrichtungen von Viehunterstanden auf den Schutzzweck abgestimmt
sind, ist eine vorherige Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde einzuholen.

Zu§4 Abs. 4
Eine abweichende Flachenbewirtschaftung von den Verboten des § 4 Abs. 3 ist zur Erhaltung des NSG
oder einzelner seiner Bestandteile mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde moglich.

Die zustandige Naturschutzbehorde prift im Einzelfall, ob die Handlung oder die MalRnahme schutz-
zweckkonform ist. Im Gegensatz zur Ausnahme werden bei der Zustimmung keine genauen Bedin-
gungen in der Schutzgebietsverordnung genannt — entscheidend fiir eine Zustimmung ist vorrangig
die Vertraglichkeit mit dem Schutzzweck. Eine Zustimmung kann dabei, wie bei einer Ausnahme, mit
Nebenbestimmungen versehen werden, um schadigende Wirkungen zu verhindern und eine Zu-
stimmung so zu ermoglichen. Ist die Handlung bzw. die MaRnahme schutzzweckkonform oder wird
dies durch Auflagen sichergestellt, so hat die zustandige Naturschutzbehorde der Handlung oder der
Malnahme zuzustimmen. Die Zustimmungsregelung bedarf keiner Beteiligung der anerkannten Na-
turschutzvereinigungen. Sie kann schriftlich oder miindlich mit anschlieBender Aktennotiz erteilt
werden. Letzteres ermdglicht in dringenden Féllen, z. B. in der Landwirtschaft eine schnelle Abwick-
lung. In der Regel wird die Zustimmungsregelung vor allem fir einfache, sachlich oder raumlich be-
grenzte oder fiir haufig wiederkehrende Handlungen und MalRnahmen angewendet. Bei komplexen
Handlungen oder MaRnahmen kdnnen zur Beurteilung der Vertraglichkeit notwendige Unterlagen
durch die zustandige Naturschutzbehérde vom Verursacher verlangt werden. Als erforderliche Unter-
lage kann auch eine FFH-Vertraglichkeitsprifung gefordert werden.

Zu§4 Abs.5Nr. 1,2

Die Umwandlung von Acker in Griinland ist ausdricklich erwiinscht und somit freigestellt. Die Be-
wirtschaftungsauflagen des § 4 Abs. 3 sind hierbei einzuhalten und stellen eine natur- und land-
schaftsvertragliche landwirtschaftliche Nutzung dar. Eine Nutzung der rechtmaRig bestehenden
Ackerflachen bleibt zul3ssig.

Zu § 4 Abs. 6 Nr. 1 bis 4

Im NSG kommen kleinflachige Walder vor. Die Regelungen des § 4 Abs. 6 Nr. 1 bis 4 NSG-VO,
§ 5 Abs. 3 BNatSchG sowie § 11 NWaldLG stellen eine naturvertragliche Nutzung sicher. Das Verbot,
Horst- und Stammhohlenbdume zu nutzen, resultiert aus den Habitatanspriichen der Teichfleder-
maus und der Hohlenbriter.

Zu § 4 Abs. 7 Nr. 1 bis 6

Derzeit findet eine fischereiliche Nutzung der Gewasser durch den Bezirksfischereiverband fiir Ost-
friesland e. V. (BVO) und einem Fischereibetrieb statt. GemaR § 42 Niedersachsisches Fischereigesetz
(NFischG) vom 01.02.1978 hat der/die Fischereiausiibende auch auBerhalb von Schutzgebieten auf
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die natirlichen Lebensgemeinschaften im Gewasser und an seinen Ufern, insbesondere auf seltene
Pflanzen- und Tierarten, angemessen Ricksicht zu nehmen.

Die vorhandenen Roéhricht und Seggenbestidnde erfiillen u. a. die 6kologische Funktion eines Brut-
und Nahrungshabitates der wertgebenden Art Schilfrohrsanger und werden daher ausdricklich ge-
schiitzt und nochmals benannt.

Die Errichtung zusatzlicher Steganlagen wirkt sich negativ auf den Wasserabfluss aus und verhindert
eine besucherlenkende Schutzgebietsentwicklung. Eine Befestigung des Ufers wie das Ausbringen
von Steinen beeintrachtigen die 6kologische Funktion der Uferstruktur.

Im NSG kommen storungsempfindliche Tierarten vor. Ein Aufsuchen des Angelplatzes zur Vorberei-
tung (z. B. Loten, Anflittern, etc.) des tatsachlichen Angeltermins hat daher zu unterbleiben.
FischbesatzmaRnahmen sind nach den Grundsatzen des NFischG und der Binnenfischereiordnung
(BinfischO) durchzufiihren. Die im Haupt- oder Nebenerwerb betriebene ordnungsgemaRe fischerei-
liche Nutzung beschrankt sich auf das Gewasser Sandwater. Das Gewdsser Sandwater wird traditio-
nell im Rahmen des Haupt- oder Nebenerwerbes fischereilich genutzt.

Zu § 4 Abs. 7 Nr. 7 bis 10

Aufgrund der Prasenz storungsempfindlicher Tierarten sind Teilbereiche aus der Fischerei genommen
oder das Uferbetretungsrecht eingeschrankt worden. Die einzelnen Bereiche resultieren aus den
alten NSG-Verordnungen NSG-VO NSG Fehntjer Tief-Nord (ABI. fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems
Nr. 27 vom 06.07.1990), NSG Feuchtgebiet WestgroBefehn (ABI. fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems
Nr. 51 vom 23.12.1983), NSG Sandwater (ABI. flir den Regierungsbezirk Aurich Nr. 22 vom
01.12.1973), NSG Flumm-Niederung (ABI. fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 27 vom
07.07.1995), oder sind mit dem BVO einvernehmlich abgestimmt worden. Regelungen, die liber diese
Verordnung hinausgehen, sind dem Nds. Fischereigesetzes (NFischG), der Binnenfischereiordnung
(BinfischO) und der Fischerei- und Gewdasserordnung des BVO in der jeweils aktuellsten Fassung zu
entnehmen.

Zu § 4 Abs. 8 Nr. 1 bis 6

Die ordnungsgemaRe Jagd im Schutzgebiet ,Fehntjer Tief und Umgebung Nord” wird in ihrer Kern-
funktion nicht eingeschrankt. Das Jagdauslibungsrecht ist gemaR § 1 Abs. 1 NJagdG das Recht, das
Jagdrecht in einem Jagdbezirk auszuliben, insbesondere

1. das Wild zu hegen,
2. das Wild aufzusuchen, ihm nachzustellen, es zu erlegen und zu fangen und
3. sich das Wild anzueignen.

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bestehenden jagdlichen Einrichtungen blei-
ben unberihrt. Die Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehorde soll sicherstellen, dass die
Neuanlage von Wildackern, Wilddsungsflaichen und Futterpldtzen sowie allen jagdlichen Einrichtun-
gen zu keiner Beeintrachtigung des Gebietes fiihrt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des
Art. 3 Abs. 2 Buchst. b VSchR von besonderer Bedeutung. Zur Erhaltung und Wiederherstellung der
Lebensstatten und Lebensrdaume gehoren insbesondere auch die Pflege und Okologisch adaquate
Gestaltung der Lebensraume in Schutzgebieten. Durch eine entsprechende Platzierung von dauerhaf-
ten jagdlichen Einrichtungen und die Wahl von landschaftsangepassten Baustoffen und Bauweisen
werden nicht nur die Wertigkeit der Lebensraumqualitaten fir die naturraumtypischen Vogelarten
gesichert, sondern es wird auch ein aktiver Schutz des Landschaftsbildes praktiziert. Die erforderliche
Zustimmung kann miindlich oder schriftlich bei der zustandigen Naturschutzbehorde eingeholt wer-
den.

Als besonders sensibel sind das Landschaftsbild und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes hin-
sichtlich der Anlage von Hegebiischen einzustufen. Da auch kleinflachige Gehdlzbestande Habitate
fiir verschiedene Pradatoren bieten, ist damit auch eine Beeintrachtigung der Funktion des Raumes
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als Brutgebiet fiir bodenbriitende Vogelarten verbunden. Die Einschrankung der Anlage von Wilda-
ckern und Asungsflachen soll dafiir Sorge tragen, dass keine fiir die landwirtschaftliche Nutzung unat-
traktiven Flachen in diesem Sinne herangezogen werden. An dieser Stelle wird auf § 5 NSG-VO hin-
gewiesen.

Der Einsatz von ausgebildeten Jagdhunden wird nicht eingeschrankt, allerdings kann die Jagdhunde-
ausbildung selbst eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen. Insbesondere die akustische Gewdh-
nung an den Schusswaffengebrauch steht im Widerspruch zum Schutzzweck groRflachig beruhigte
Brut-, Rast- und Nahrungshabitate der im Gebiet vorkommenden Vogelarten zu erhalten bzw. zu
entwickeln. GemaR § 4 Abs. 4 NJagdG ist aullerhalb befriedeter Gebiete die Jagdhundeausbildung
auch Jagdausiibung, jedoch kann die Jagdbehorde gemalR § 9 Abs. 5 NJagdG durch Verordnung die
Jagd in Naturschutzgebieten gemal deren Schutzzweck

1. auf bestimmte seltene oder in ihrem Bestand bedrohte Federwildarten oder
2. zum Schutz schutzbeddrftiger Arten oder Lebensgemeinschaften wild lebender Tiere oder wild
wachsender Pflanzen oder zum Schutz ihrer Lebensstatten

flr bestimmte Zeitraume beschrdanken oder ganz oder teilweise verbieten. Die Ausbildung von Jagd-
hunden ist, gemaR Zustimmung der Jagdbehorden, verboten. Bestimmte MaRnahmen, die den Erhal-
tungszielen dienen oder bestimmten Tierarten Vorteile bieten, kdnnen nach Abstimmung mit der
zustandigen Naturschutzbehorde umgesetzt werden.

Die in dieser Verordnung geregelten Einschrankungen sind vor dem Hintergrund des Gemeinsamen
Runderlasses des Niedersachsischen Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz vom
03.12.2019 erforderlich, um die Schutzziele zu erreichen.

Zu§4 Abs.9

Die Freistellungen in § 4 Abs. 2 bis 8 sehen teilweise Zustimmungsvorbehalte der zustandigen Natur-
schutzbehorde vor. Der Absatz dient der Klarstellung, dass eine Zustimmung zu erteilen ist, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Hierbei muss eine Gefahrdung des Schutzzweckes und
der Erhaltungsziele sicher ausgeschlossen sein. Darlber hinaus darf der gesetzlich geforderte glinsti-
ge Erhaltungszustand der Arten und LRT der FFH-Richtlinie bzw. VSchR nicht negativ beeintrachtigt
werden.

Zu § 4 Abs. 10, 11

Werden im NSG weitere gesetzlich geschiitzte Biotope identifiziert, stehen diese gemaR § 30
BNatSchG in Verbindung mit § 24 NAGBNatSchG unter Schutz. Zum Zeitpunkt der Unterschutzstel-
lung sind z. B. Seggen-, Binsen- oder hochstaudenreiche Flutrasen, kalk- und ndhrstoffarmer Simpfe,
nahrstoffreiche Feucht- und Nasswiesen, basen- und ndhrstoffarme Nasswiesen, Schilf-
Landrohrichte, naturnahe sommerwarme und sommerkalte Geest- und Niederungsbdche sowie
Staudensiimpfe nahrstoffreicher Standorte als gesetzlich geschiitzte Biotope gelistet worden.

Die Bestimmungen des § 44 BNatSchG regeln den Umgang mit besonders geschiitzten und bestimm-
ten anderen Tier- und Pflanzenarten. Alle genannten Paragraphen behalten ihre Giiltigkeit. Beste-
hende, rechtmaRige behordliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwaltungsakte behal-
ten ihre Giltigkeit, da sie dem Vertrauensschutz unterliegen. Darunter fallen z. B. Planfeststellungs-
beschliisse, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zulassungen und Plangenehmigungen.

Zu § 4 Abs. 12
Fiir Plane oder Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten
ein Gebiet des Netzes "Natura 2000" (FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete) erheblich beeintrédch-
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tigen kénnen, schreibt Art. 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie bzw. § 34 des BNatSchG die Prifung der Ver-
traglichkeit dieses Projektes oder Planes mit den festgelegten Erhaltungszielen des betreffenden
Gebietes vor.

Insofern ist flr Plane und Projekte zunachst in einer FFH-Vorpriifung in der Regel auf Grundlage vor-
handener Unterlagen zu klaren, ob es prinzipiell zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura
2000-Gebietes kommen kann. Sind erhebliche Beeintrachtigungen nachweislich auszuschlielRen, so
ist eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitspriifung nicht erforderlich. Die Entscheidung ist lediglich
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Ergibt die Vertraglichkeitsprifung, dass es zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen
flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen kommen kann, so darf das
Vorhaben gemaR § 34 Abs. 3 BNatSchG nur zugelassen werden, wenn es

1. aus zwingenden Griinden des lUberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlielllich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgtem Zweck an anderer Stelle ohne oder
mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

Bei der Zulassung eines solchen Projektes sind die zur Sicherung des Zusammenhanges des Netzes
,Natura 2000“ notwendigen MalBnahmen gemaR § 34 Abs. 5 BNatSchG vorzusehen.

Zu § 5 - Befreiungen

§ 5 NSG-VO regelt die Moglichkeit, eine Befreiung von den Verboten der NSG-VO zu erlangen. Gemaf
§ 67 BNatSchG kann auf Antrag eine Befreiung gewahrt werden, wenn

1. dies aus Grinden des Uiberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich solcher sozialer
und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fihren
wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege ver-
einbar ist.

Befreiungen kénnen mit Nebenbestimmungen versehen werden.
Zu § 6 - Anordnungsbefugnis

GemaR § 3 Abs. 2 BNatSchG sowie § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 NAGBNatSchG kann die zustandige
Naturschutzbehorde die Wiederherstellung des bisherigen Zustandes anordnen, wenn gegen die
Verbote des § 3 NSG-VO oder die Zustimmungs-/Anzeigepflichten dieser Verordnung verstoRen wur-
de und Natur und Landschaft rechtswidrig zerstort, beschadigt oder verandert worden sind. Diese
Regelung zielt darauf ab, den gesetzlich geforderten giinstigen Erhaltungszustand zu sichern. Eine
schleichende Verschlechterung hat zu unterbleiben.

Zu § 7 - Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmafBnahmen

Zu§7Abs.1,2,3

GemaR § 65 Abs. 1 BNatSchG haben Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte von Grundsti-
cken zumutbare MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit
dadurch die Nutzung der Grundstiicke nicht unzumutbar beeintrachtigt wird. Bei der Wahl der
Standorte von Beschilderungen wird dieser Grundsatz berlicksichtigt.
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Der in § 7 Abs. 2 Nr. 1 angesprochene Managementplan oder Pflege- und Entwicklungsplan wird in
der Praxis unter unterschiedlichen Bezeichnungen gefiihrt. Angesprochen sind hier stets Pldane, die
gemald § 32 Abs. 5 BNatSchG nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten fiir Natura 2000-Gebiete
aufgestellt werden. Dabei werden, soweit erforderlich, fiir Natura 2000-Gebiete Bewirtschaftungs-
plane selbstandig oder als Bestandteil anderer Plane aufgestellt. Durch das Aufstellen eines MaR-
nahmen- oder Bewirtschaftungsplans steht ein kompaktes Planwerk zur Verfligung, aus dem sich
zielgerichtet sinnvolle und wirksame Malnahmen zum Erreichen der Ziele gemalR Art. 3 Abs. 2
Buchst. b, c und d VSchR sowie Art. 6 Abs. 1 FFH-Richtlinie ableiten lassen.

Entsprechende konkrete Malnahmen fiir das Schutzgebiet ,,Fehntjer Tief und Umgebung Nord” bzw.
die Arten des Vogelschutzgebietes werden u. a. in den Vollzugshinweisen fir Arten und LRT genannt,
welche im Rahmen der o. g. ,Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz” zur Verfi-
gung gestellt werden.

Die Aufstellung von Tafeln zur erforderlichen Kennzeichnung des NSG ergibt sich aus § 22 Abs. 4
BNatSchG. Sie sollen zur Wahrnehmung und Wiedererkennung des Schutzgebietes beitragen. Die
Kennzeichnung der Wege, die Aufstellung von Schildern fir weitere Informationen Uber das NSG
sowie die Aufstellung von Hinweis- und Warntafeln aufgrund anderer Rechtsvorschriften ist erforder-
lich und daher zu dulden. Wenn es fir die Umsetzung des Schutzzweckes notwendig ist, soll die zu-
standige Naturschutzbehorde in Abstimmung mit der entsprechenden Fachbehorde weitergehende
Regelungen im Schutzgebiet treffen. Hierbei kann es sich z. B. um Regelungen des Verkehrs liber Be-
schilderungen (zeitweise oder ganzjahrige Sperrung der Durchfahrt, Geschwindigkeitsbegrenzung
etc.) oder um Regelungen der Nutzung von Flachen handeln.

Die Aufzahlung regelmdRig anfallender Erhaltungs- und PflegemaBRnahmen dient der Transparenz.
§§ 15 und 39 NAGBNatSchG sowie § 65 BNatSchG bilden den gesetzlichen Rahmen fir Pflege-, Ent-
wicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen, Duldungspflicht sowie Betretungsrecht.

Zu § 8 - Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaRnahmen

Zu§8Abs. 1,2,3

Hiermit wird verdeutlicht, dass Verbote und Freistellungen sowie Pflege-, Entwicklungs- und Wieder-
herstellungsmaBnahmen die Erhaltung bzw. die Sicherung des gesetzlich geforderten glinstigen Er-
haltungszustandes der im NSG vorkommenden FFH-Lebensraumtypen, Anhang llI-Arten und europa-
isch geschitzten Vogelarten zum Ziel haben. Neben dem Managementplan ist es moglich, dem
Schutzzweck dienende MaBRnahmen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes abzuschlieRen. Der Be-
griff Vertragsnaturschutz wird fiir die EU-finanzierten Agrarumweltprogramme (auf Grundlage der
Art. 22-24 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999) und die landerspezifischen Programme als Oberbe-
griff gewahlt. Daneben kann es vertragliche Vereinbarungen geben, die aufgrund von Kompensati-
onsverpflichtungen, Sponsoring oder aus anderen Griinden entstanden sind.

Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen fiir die nach §§ 16 Abs. 1, 17 Abs. 2, 19,
21 Abs. 1, 22 Abs. 1, 3 oder 4, 24 Abs. 2 des NAGBNatSchG oder nach § 30 Abs. 2 BNatSchG geschiitz-
ten Teile von Natur und Landschaft kann die zustdndige Naturschutzbehorde auch im Einzelfall an-
ordnen.

Fir das Aufstellen der erforderlichen Managementpldane wurde vom NLWKN ein Leitfaden herausge-
geben in dem alle erforderlichen Schritte zur Durchflihrung des Verfahrens aufgefiihrt sind.
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Zu § 9 - Ordnungswidrigkeiten

Zu§9Abs. 1,2

Die Regelung dient zur Klarstellung der ordnungswidrigen Handlungen. GemalRl § 23 Abs. 2 Satz 1
BNatSchG in Verbindung mit § 43 Abs. 2 Nr. 1 NAGBNatSchG sind alle Handlungen verboten, die zu
einer Zerstorung, Beschadigung eines Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen Stérung fihren kénnen. Die in § 3 NSG-VO beschriebenen Verbote sind nicht abschlie-
Rend zu verstehen, sondern dienen lediglich der Transparenz und Anwendbarkeit. Nicht ausformu-
lierte Handlungen, die zu einer Zerstorung, Beschadigung eines Naturschutzgebietes oder seiner Be-
standteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fiihren kénnen, sind ebenfalls verboten, es sei denn, es
liegt eine Befreiung, Zustimmung oder Freistellung vor. Es wird auf die §§ 329 Abs. 3 bis 6 und 330
Strafgesetzbuch (StGB) hingewiesen.

GemaR § 43 Abs. 2 Satz 1 Nr. 9 NAGBNatSchG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlas-
sig ein Naturschutzgebiet aulRerhalb der Wege betritt. GemaR § 23 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG kénnen
Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden, soweit es der Schutzzweck er-
laubt. Gemal § 3 Abs. 2 NSG-VO ist das Betreten jedoch nur auf den gekennzeichneten Wegen zuléas-
sig. Diese Regelung bietet dem Verordnungsgeber ein flexibles Gerist, um Wege ganzjdhrig oder
zeitweise zu sperren. Darlber hinaus kdnnen ganzjdhrige oder zeitweise Sperrungen wieder aufge-
hoben werden, sofern es der Schutzzweck erlaubt.

Zu § 10 - Inkrafttreten

Zu§10Abs.1,2,3,4

Die Regelung dient der Klarstellung des Zeitpunktes des Inkrafttretens dieser Verordnung. Gleichzei-
tig treten die bestehenden Naturschutzgebietsverordnungen NSG Fehntjer Tief-Nord (ABI. fiir den
Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 27 vom 06.07.1990), NSG Feuchtgebiet WestgroRefehn (ABI. fiir den
Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 51 vom 23.12.1983), NSG Sandwater (ABI. fir den Regierungsbezirk
Aurich Nr. 22 vom 01.12.1973), NSG Flumm-Niederung (ABI. fir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr.
27 vom 07.07.1995), sowie die bestehenden Landschaftsschutzgebietsverordnung LSG Boekzeteler
Meer und Umgebung (ABI. fiir den Regierungsbezirk Aurich Nr. 21 vom 21.10.1966), aulRer Kraft. Des
Weiteren tritt die Landschaftsschutzgebietsverordnung LSG Ihlower Forst und Niederung des Krum-
men Tiefs (Abl. fir den Regierungsbezirk Weser Ems Nr. 34 vom 22.08.1986) und die Naturschutzge-
bietsverordnung NSG Boekzeteler Meer (ABI. fir den Regierungsbezirk Weser-Ems Nr. 18 vom
30.04.1998), im Geltungsbereich dieser Verordnung auRer Kraft.
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