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Sitzungsniederschrift

36. Sitzung des Finanzausschusses

Sitzungsort:

Stadthalle Aurich, Biirgermeister-Anklam-Platz, 26603 Aurich

Sitzungsdatum: Sitzungsbeginn: Sitzungsende:

20.04.2021 15:00 Uhr 16:43 Uhr

Mitglieder / Anwesende Fraktion / Gruppe Funktion
Anmerkung

Vorsitz

Gossel, Arnold Cbu

Mitglieder

Akkermann, Hermann SPD

Bargmann, Bodo Cbu

Constant, Franz AKSBG

Harms, Antje SPD

Jelken, Friedhelm CDhU

Jeromin-Oldewurtel, Beate GRUNE

Kleen, Barbara SPD

Looden, Jan-Adolf AfD Vertretung fir Herrn Holger Looden

Meyer, Alfred SPD

Rében, Hinrich SPD Vertretung fur Frau Ingeborg Klei-
nert

Stromer, Wilhelm EW Vertretung fir Herrn Rainer Feld-
mann

Wirsik, Petra BWM Vertretung fir Herrn Hans-Gerd
Meyerholz

Grundmandat

Seelgen, Blanka DIE LINKE.

Gaste

Warmulla, Reinhard DIE LINKE. ab 15.11 Uhr, TOP 6

Verwaltung

Hanekamp, Nicole Protokollfihrerin




36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

stv. Amtsleiter Rechnungspriifungs-

Heinen, Werner amt bis 16.06 Uhr, TOP 11

Meinen, Olaf Landrat

Rechnungsprifungsamt bis 16.06

Rabenstein, Heiko Uhr, TOP 11

Amtsleiterin Zentrale Finanzverwal-

Saathoff, Irene
tung

Amtsleiter Rechnungsprifungsamt

Wiltfang, Olaf bis 16.06 Uhr, TOP 11

Nicht anwesend:

Mitglieder

Feldmann, Rainer Feldmann/Trei
Kleinert, Ingeborg SPD

Looden, Holger AfD
Meyerholz, Hans-Gerd BWM

Tagesordnung

Offentlicher Teil:

Eroffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

PlRIN|E

Genehmigung der Niederschrift Gber die 6ffentliche Sitzung vom
06.04.2021

v

Einwohnerfragestunde

Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2017
Vorlage: 1X/2021/043

7. Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 einschliefRlich Stel-
lungnahme der Verwaltung
Vorlage: 1X/2021/044

8. Entlastung des Landrates fiir das Haushaltsjahr 2017
Vorlage: 1X/2021/051
9. Konsolidierter Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014
Vorlage: 1X/2021/040
10. Bericht Gber die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2014
Vorlage: 1X/2021/041
11. Verzicht auf die Erstellung der konsolidierten Gesamtabschliisse fiir die

Haushaltsjahre 2015 bis 2020
Vorlage: 1X/2021/042
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

12. Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen, Vor-Ort-Kinderbetreuung
bei allen Sitzungen des Kreistags, seiner Ausschiisse und nachgeordneter
Gremien
Vorlage: IX-AF/2021/008

13. Erlass der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021
Vorlage: 1X/2021/052

14. Verschiedenes, Wiinsche, Anregungen

15. Einwohnerfragestunde

16. SchlieBung der Sitzung

Offentlicher Teil:

TOP 1 Eroffnung der Sitzung

Vorsitzender Gossel eréffnete um 15.00 Uhr die 36. Sitzung des Finanzausschusses. Er
begriilte die Mitglieder des Ausschusses, die Vertreter der Verwaltung und die Vertre-
ter der Presse.

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Ladung und der Beschlussfahig-
keit

Vorsitzender Gossel stellte die ordnungsgemaRe Ladung und die Beschlussfahigkeit
fest. Abgeordneter Jan-Adolf Looden vertrat den Abgeordneten Holger Looden und
Abgeordneter Roben die Abgeordnete Kleinert. Abgeordneter Stromer nahm fir den
Abgeordneten Feldmann und Abgeordnete Wirsik fir den Abgeordneten Meyerholz an
der Sitzung teil.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde in der vorliegenden Fassung festgestellt.

TOP4 Genehmigung der Niederschrift liber die 6ffentliche Sitzung vom
06.04.2021

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel teilte mit, dass sie an der letzten Sitzung des Fi-
nanzausschusses zwar nicht teilgenommen habe, freute sich aber (iber die schnelle
Zusendung des Protokolls, das leider nur jede zweite Seite beinhalte.

Frau Hanekamp sicherte zu, dass zeitnah ein vollstindiges Protokoll in Papierform
nachgereicht werde. Das Protokoll sei komplett in Session und im Internet einsehbar.
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Die Niederschrift Giber die 35. Sitzung des Finanzausschusses am 06.04.2021 wurde
einstimmig genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

———> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmmm)>  einstimmig beschlossen

TOPS5 Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 6 Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr
2017
Vorlage: 1X/2021/043

Frau Hanekamp erlduterte anhand einer Prasentation (Anlage 1) den Jahresabschluss
2017.

Im Zusammenhang mit der Erlduterung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
erkundigte sich Abgeordneter Stromer, ob fiir die Beamtenstellen, die mit Tarifbe-
schiftigten besetzt seien, Zahlungen an die Nds. Versorgungskasse geleistet werden
mussen.

Frau Saathoff antwortete, dass nur fiir die nicht besetzten Beamtenstellen Ausgleichs-
zahlungen an die Versorgungskasse geleistet werden missen. Nahere Informationen
koénne das Personalwesen geben.

Abgeordneter Stromer wollte wissen, ob die investiven Haushaltsreste in Hohe von
21,2 Mio. € noch zur Verfligung stehen.

Frau Saathoff informierte, dass das Erfordernis Gber die Bildung der Haushaltsreste
zum Ende jeden Jahres vor Erstellung des endgiltigen Jahresabschlusses detailliert
geprift werde. Die investiven Haushaltsreste wiirden z.B. bei StraRen- und Radwege-
baumalnahmen gebildet werden. Aufgrund der hohen Haushaltsreste sei die Kredi-
terméachtigung in den letzten Jahren entsprechend libertragen worden. Es misse ge-
prift werden, inwieweit Kreditermachtigungen aus Vorjahren in Abgang gebracht
werden kdnnen.

Vorsitzender Gossel bedankte sich bei Frau Hanekamp fiir die Vorstellung des Jahres-
abschlusses 2017.

1. Der mit Datum vom 31. August 2020 durch den Landrat festgestellte Jahresab-
schluss des Landkreises Aurich fiir das Haushaltsjahr 2017 wird beschlossen.

2. Die iiber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen in der Ergebnisrechnung in Hohe
von insgesamt 979.883,00 € sowie die iiber- und aulerplanmaRigen Auszahlungen in
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

der Finanzrechnung (Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit) in Hohe von insgesamt
171.977,01 € werden zur Kenntnis genommen und genehmigt.

3. Der im Jahresabschluss 2017 in der Ergebnisrechnung festgestellte Uberschuss in
Hohe von 9.972.563,61 € wird mit dem kameralen Sollfehlbetrag verrechnet.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmm)>  einstimmig beschlossen

TOP 7 Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2017 einschlieBlich
Stellungnahme der Verwaltung
Vorlage: 1X/2021/044

Herr Wiltfang erlduterte die Prifung des Jahresabschlusses 2017 anhand des Pri-
fungsberichtes 2017. Er fiihrte zu den Textziffern 1 bis 6 entsprechend aus.

Herr Rabenstein erganzte zu dem Prifungsschwerpunkt Jobcenter anhand des Pri-
fungsberichtes und der Textziffer 7.

Herr Heinen berichtete zu der Prifung der beim Landkreis Aurich getétigten Investiti-
onen sowie den Textziffern 8 bis 10. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes bestehe
Handlungsbedarf bzgl. der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle. Der Beratungs-
bedarf der Amter und der Gemeinden bzgl. der Vorbereitung von Ausschreibungen sei
in der letzten Zeit stark angestiegen.

Herr Wiltfang ergdnzte, dass die Unterstiitzung seitens des Rechnungspriifungsamtes
bei der Vorbereitung von Ausschreibungen teilweise mehr Zeit in Anspruch genommen
habe als die Priifung selbst. In den Amtern bestiinden aufgrund der Komplexitit der
Ausschreibungsverfahren grofRe Wissensliicken. Von daher sei die Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle sinnvoll. Es sei personell nicht mehr leistbar, den Amtern und
Gemeinden diesbezliglich im bisherigen Umfang beratend zur Verfligung zu stehen.

Wichtig sei ein Vergaberecht, das hdandelbar sei, so Landrat Meinen. Er sagte, dass
man sich bereits mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle beschaftigt habe.
Kreisrat Smolinski habe aufgrund seines vorherigen Tatigkeitsfeldes, zu dem auch eine
zentrale Vergabestelle gehorte, entsprechende Kenntnisse. Aufgrund der Corona-
Pandemie habe dieses Thema zurzeit aber keine Prioritét.

Zusammenfassend sagte Herr Wiltfang, dass das Rechnungsprifungsamt vorschlage,
dem Landrat die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2017 zu erteilen.

Vorsitzender Gossel bedankte sich bei den Mitarbeitenden des Rechnungspriifungs-
amtes fiir die Vorstellung des Priifungsberichtes 2017.

Abgeordneter Stromer fragte nach, wie es sich mit den Birgschaften fiir Private fir
Gebaude auf dem Gelande die Ubbo-Emmius-Klinik im Falle der Inbetriebnahme der
Zentralklinik verhalte.

Frau Saathoff antwortete, dass es sich um Blirgschaften fiir die landkreiseigenen Ge-
badude zur Absicherung privater Finanzierungen handele.
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Der Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2017 sowie
die Stellungnahme der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmm)>  einstimmig beschlossen

TOP 8 Entlastung des Landrates fiir das Haushaltsjahr 2017
Vorlage: 1X/2021/051

Dem Landrat wird fiir die Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2017 die Entlastung er-
teilt.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 12 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 1
s> einstimmig beschlossen

TOP9 Konsolidierter Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014
Vorlage: 1X/2021/040

Der konsolidierte Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2014 wird gemad § 129
Abs. 1 NKomVG beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
s> einstimmig beschlossen

TOP 10 Bericht tiber die Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir
das Haushaltsjahr 2014
Vorlage: 1X/2021/041

Der Bericht liber die Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir das Haus-
haltsjahr 2014 wird zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmmmd>  einstimmig beschlossen

TOP 11 Verzicht auf die Erstellung der konsolidierten Gesamtabschliisse fiir
die Haushaltsjahre 2015 bis 2020
Vorlage: 1X/2021/042
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Frau Saathoff erlauterte zur Beschlussvorlage. Die Kosten fiir die Erstellung eines Ge-
samtabschlusses wirden sich auf ca. 18.000 bis 20.000 € belaufen. Hinzu kdamen die
Bearbeitungszeiten in der Zentralen Finanzverwaltung sowie die Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt. Durch die vorgesehene Anderung des NKomVGs kdnne auf
die Erstellung der Gesamtabschliisse bis einschlieBlich 2020 verzichtet werden. Die
Aussagekraft eines Gesamtabschlusses sei eher als gering einzustufen, malgeblich
seien die Einzelabschliisse. Da in der heutigen Sitzung erst der Gesamtabschluss 2014
beschlossen worden sei, wiirde die Verwaltung vorschlagen, auf die Gesamtabschliisse
2015 bis 2020 zu verzichten. Mit dem Gesamtabschluss 2021 habe man dann aktuelle-
re Zahlen.

Abgeordneter Constant stimmte dem Beschlussvorschlag zu. Die Kommunalpolitiker
der neuen Wahlperiode hatten dann auch aktuellere Zahlen, die sich besser verglei-
chen lieRen.

Das Rechnungsprifungsamt kdnne dem Beschlussvorschlag ebenfalls zustimmen, so
Herr Wiltfang. Der Erkenntnisgewinn rechtfertige den Aufwand nicht.

Auf die Erstellung der konsolidierten Gesamtabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2015

bis 2020 wird verzichtet.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmmm)>  einstimmig beschlossen

Die Herren Heinen, Rabenstein und Wiltfang nahmen bis 16.06 Uhr an der Sitzung teil.

TOP 12 Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen, Vor-Ort-
Kinderbetreuung bei allen Sitzungen des Kreistags, seiner Ausschiis-
se und nachgeordneter Gremien
Vorlage: IX-AF/2021/008

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel erlduterte den Antrag. Die Betreuung wahrend
einer Sitzung konne auch fir die Kinder der Mitarbeitenden erdffnet werden, damit
auch sie an den Sitzungen teilnehmen kénnen. Der Landkreis miisse die Raumlichkei-
ten und das Betreuungspersonal zur Verfligung stellen.

Nach ihrer Berechnung wiirden etwa 50 € Betreuungskosten je Sitzung anfallen, multi-
pliziert mit ca. 80 Sitzungen jahrlich, wiirde ein Aufwand in Hohe von ca. 4.000 € ent-
stehen.

Abgeordnete Harms entgegnete, dass es viele Moglichkeiten der Kinderbetreuung
gebe. Zu beriicksichtigen sei, dass die Kinder die Betreuungspersonen nicht kennen
wirden und daher nicht in der Betreuung bleiben wollen.

Abgeordnete Wirsik schlug vor, die Coronazeit abzuwarten und dann erneut lber den
Antrag abzustimmen.
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Abgeordneter Meyer gab zu bedenken, dass den Abgeordneten auch zugemutet wer-
de, sich selbst um pflegebediirftige Angehdrige zu kiimmern.

Abgeordneter Looden war der Meinung, dass die Abgeordneten selbst die Kinderbe-
treuung wahrend einer Sitzung sicherstellen missen, es handele sich hierbei nicht um
eine Aufgabe des Landkreises.

Abgeordneter Bargmann meinte, dass die Idee, die dahinterstecke, gut sei. Aktuell
sehe er aber keinen Bedarf. Dem neuen Kreistag stehe es natirlich frei, Gber den An-
trag erneut zu beraten, wenn ein Betreuungsbedarf vorhanden sei. Zu bedenken sei
jedoch, dass die Kinder wahrscheinlich unterschiedlich alt seien und die Umsetzung
logistisch schwierig sei. AuRerdem sei eine Betreuungskraft nicht ausreichend.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel wies noch mal darauf hin, dass es darum gehe, jun-
ge Leute zu motivieren, sich in der Kommunalpolitik zu engagieren. Man misse Man-
datstrager fiir die Zukunft gewinnen und durch die Einrichtung der Kinderbetreuung
ein Zeichen setzen, gerade im Hinblick auf einen familienfreundlichen Landkreis.

Abgeordneter Constant sagte, dass der Ansatz gut sei, aber eine ganzheitliche Be-
trachtung wichtig sei. Wenn im neuen Kreistag ein entsprechender Bedarf vorhanden
sei, konne erneut darliber beraten werden. Zum jetzigen Zeitpunkt sehe er keinen
Handlungsbedarf.

Abgeordneter Stromer schlug vor, den Antrag zur Beratung an die Fraktionen zu ver-
weisen.

Landrat Meinen gab zu bedenken, dass an den meisten Sitzungsorten kein kindgerech-
tes Umfeld vorhanden sei. Es gebe sehr gute Betreuungsmaoglichkeiten, u.a. auch tber
die Tagespflege. In der Aufwandsentschadigungssatzung sei die Erstattung fiir eine
Kinderbetreuung bereits entsprechend geregelt. Die Einrichtung einer festen Kinder-
betreuung sei sehr schwierig planbar, auBerdem reiche eine Betreuungskraft nicht aus.

Abstimmungsergebnis:

—— > Ja-Stimmen: 2 Nein-Stimmen: 11 Enthaltungen: 0
s> mehrheitlich abgelehnt

TOP 13 Erlass der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021
Vorlage: 1X/2021/052

Abgeordnete Wirsik teilte mit, dass sie sich bei der Abstimmung enthalten werde, weil
sie noch etwas Zeit bendotige.

Auch Abgeordneter Strémer sagte, dass er sich heute enthalten werde.

Abgeordneter Meyer wies darauf hin, dass in der Haushaltssatzung noch nicht die von
der SPD-Fraktion beantragten und in der letzten Sitzung des Finanzausschusses ein-
stimmig beschlossene Erhéhung des investiven Haushaltsansatzes um 500.000 € auf
850.000 € (166-00-011) enthalten sei. Diese Erhéhung sollte in der Haushaltssatzung
entsprechend eingearbeitet werden.
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Abgeordneter Bargmann teilte mit, dass ihm die Folgejahre Bauchschmerzen bereiten
wirden. Es sei ganz wichtig, zeitnah mit der Haushaltskonsolidierung zu beginnen. Der
Landkreis habe ein Ausgabe- und kein Einnahmeproblem. Der Finanzausschuss miisse
sich zeitnah Gedanken machen.

Landrat Meinen machte deutlich, dass der Kreishaushalt u.a. von der Wirtschaftslage
abhangig sei. Gehe es der Wirtschaft schlecht, wiirde sich auch die finanzielle Situation
des Landkreises verschlechtern.

Sparsamkeit und Haushaltskonsolidierung seien keine Aufgaben, die nur bei der Haus-
haltsplanung anstehen, sondern das ganze Jahr Uber praktiziert werden missen. Einige
Ausgabeposten kdnne man sicher genauer beleuchten, vieles sei im Haushalt des
Landkreises jedoch fremdbestimmt. Bei den Jugend- und Sozialaufwendungen handele
es sich um Pflichtaufwendungen, die viele Millionen Euro ausmachen wirden. Deren
Entwicklung kénne nicht oder nur im geringen Umfang beeinflusst werden.

In den neu eingeplanten Finanzausschusssitzungen im Juni und Juli sei eine detaillierte
Auseinandersetzung mit verschiedenen Haushaltspositionen vorgesehen.

Abgeordneter Constant sagte, dass im Haushaltsplan teilweise betrdchtliche Erhéhun-
gen enthalten seien. Man misse diese Punkte prifen und sich evtl. auch von lieb ge-
wonnenen Dingen trennen.

Abgeordneter Stromer schlug vor, in der nachsten Sitzung des Kreistages eine Arbeits-
gruppe zur Haushaltskonsolidierung zu bilden. In der Vergangenheit hatte eine derar-
tige Arbeitsgruppe gute Arbeit gemacht.

Abgeordneter Looden schlug die Beauftragung eines externen Gutachters zur Haus-
haltskonsolidierung vor.

Ein Gutachten koste viel Geld und habe haufig sogar anschlieRend Mehraufwendun-
gen zur Folge, so Landrat Meinen. Er sagte, dass die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
nicht erforderlich sei, der Finanzausschuss sei das richtige Gremium dafiir. Bei den
zuklinftigen Beratungen werde es aber konkreter werden, auch Prozesse missten
verandert werden. Ebenfalls miissten Prioritdten gesetzt werden.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel teilte mit, dass die Fraktion Bindnis 90 / Die Gri-
nen einen Antrag bzgl. der wesentlichen Produkte einreichen werde.

Vorsitzender Gossel stellte den Beschlussvorschlag mit der Erganzung der zusatzlichen
Mittel in HOhe von 500.000 € fiir die Radwege (166-00-011) zur Abstimmung.

Anmerkung der Verwaltung:
Die gednderte Haushaltssatzung (Anlage 2) sowie der gednderte Investitionsplan (An-
lage 3) sind dem Protokoll beigefiigt.

Die Haushaltssatzung des Landkreises Aurich fiir das Haushaltsjahr 2021 einschlieRlich
des Investitionsprogrammes fiir die Haushaltsjahre 2021 bis 2024 wird in der vorgeleg-
ten Form beschlossen. Die wesentlichen Produkte werden in der vorgelegten Form
festgelegt. Die Finanzplanungsdaten fir den Zeitraum bis 2024 werden zur Kenntnis
genommen. Dem Stellenplan des Landkreises Aurich fir das Haushaltsjahr 2021 wird
zugestimmt.
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36. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Auf die gem. § 110 Abs. 8 NKomVG erforderliche Erstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes wird flir das Haushaltsjahr 2021 auf der Grundlage des § 182 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 NKomVG (Verlust bedingt durch festgestellte epidemische Lage) verzich-
tet.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 8 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 5
mmm)>  einstimmig beschlossen

TOP 14 Verschiedenes, Wiinsche, Anregungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 15 Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 16 SchlieBung der Sitzung

Vorsitzender Gossel schloss die Sitzung mit einem Dank an die Teilnehmenden um
16.43 Uhr.

gez. Gossel gez. Hanekamp
Vorsitzender Protokollfihrerin
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