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Sitzungsniederschrift

7. Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Tourismus und

OPNV
Sitzungsort:
Kreishaus Aurich, Sitzungssaal 1.105, Fischteichweg 7 - 13, 26603 Aurich
Sitzungsdatum: Sitzungsbeginn: Sitzungsende:
15.11.2022 15:00 Uhr 16:25 Uhr
Mitglieder / Anwesende Fraktion / Gruppe Funktion
Anmerkung
Vorsitz
Jacobsen, Alfred SPD
Mitglieder
Albrecht, Hinrich SPD Vertretung fiir Herrn Uwe Stohr
Altmann, Gila GRUNE Vertretung fiir Herrn Gunnar Ott
Behrends, Kuno SPD Vertretung fiir Herrn Harald
Bathmann
Buss, Sarah CDU/FDP
de Vries, Kevin SPD Vertretung fiir Herrn Friede
Schoone
Ennen, Jann CDU/FDP
Gossel, Arnold CDU/FDP
Harm-Rehrmann, Angela SPD
Kruger, Detlev FW im Landkreis Aurich
Reinken, Wilhelm FW im Landkreis Aurich V(.ertretung fir Herrn Johann
Wienbeuker
Saathoff, Georg SPD
Stange, Axel SPD
Tjaden, Hinrich CDU/FDP
Grundmandat
Looden, Jan AfD

Seelgen, Blanka DIE LINKE.
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Beratende Mitglieder

Brotje, Helge

Gewerkschaften

Verwaltung

Smolinski, Sebastian

Kreisrat

Kleen, Jens

Orlik, Holger

Ricklefs, Birte

Geschéftsstellenleiterin
H2-Ostfriesland

Nicht anwesend:

Mitglieder
Bathmann, Harald SPD
Ott, Gunnar GRUNE
Schoone, Friede SPD
Stéhr, Uwe SPD
Tammen, Harald CDU/FDP
Wienbeuker, Johann FW.Im Landkreis
Aurich
Beratende Mitglieder
Edzards, Jochen Verkehrsverbund Ems-Jade
Neumann. Hartmut Industrie-und Handelskammer fir
! Ostfriesland und Papenburg
Valentien, Helge Handwerkskammer Ostfriesland
Wagner, Erich DEHOGA
Tagesordnung

Offentlicher Teil:

Er6ffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgeméafRen Ladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 21.09.2022

Einwohnerfragestunde

oV, |R NP

Grindung einer Verbundstruktur in der Verkehrsregion Ems-Jade beste-

hend aus dem Zweckverband Verkehrsregion Ems-Jade (ZVEJ) und der
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Gesellschaft Verkehrsregion Ems-Jade mit beschrdnkter Haftung (GVEJ)
Vorlage: X/2022/157

7. H2-Ostfriesland: Die Leiterin der Geschaftsstelle ,,H2-Ostfriesland” Frau
Birte Ricklefs stellt sich vor und erldutert den aktuellen Stand der Entwick-
lung

8. Sachstandsbericht Gber die Ausschreibung von Verkehrsdienstleistungen -

Vorabbekanntmachungen

9. Anpassung der Satzung zur Festsetzung und zum Ausgleich von Hochstta-
rifen flr alle Fahrgaste und flr Auszubildende im straBengebundenen
Offentlichen Personennahverkehr (Allgemeine Vorschrift)

Vorlage: X/2022/158

10. Verschiedenes, Wiinsche und Anregungen
11. Einwohnerfragestunde
12. SchlieRung der Sitzung

Offentlicher Teil:

TOP1 Er6ffnung der Sitzung

Der Vorsitzende Jacobsen eréffnet die siebte Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft,
Tourismus und OPNV um 15.00 Uhr.

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaflen Ladung und der Beschlussfihig-
keit

Der Vorsitzende Jacobsen stellt die ordnungsgemaRe Ladung und Beschlussfahigkeit
fest.

TOP3 Feststellung der Tagesordnung

Der Vorsitzende Jacobsen stellt die ordnungsgemalRe Tagesordnung im Einvernehmen
mit den Ausschussmitgliedern fest.

TOP 4 Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung vom 21.09.2022

Die Niederschrift der Sitzung vom 21.09.2022 wird einstimmig genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 14 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmmm)>  einstimmig beschlossen
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TOPS5 Einwohnerfragestunde

Seitens der Einwohner werden keine Fragen gestellt.

TOP 6 Griindung einer Verbundstruktur in der Verkehrsregion Ems-Jade
bestehend aus dem Zweckverband Verkehrsregion Ems-Jade (ZVEJ)
und der Gesellschaft Verkehrsregion Ems-Jade mit beschrédnkter

Haftung (GVEJ)
Vorlage: X/2022/157

Vors. Jacobsen tragt den TOP 6 vor und erteilt Herrn Jorg Niemann vom Biro ,,Rédel &
Partner” das Wort.

Herr Niemann tragt zum Anlass der Grindung eines Zweckverbandes und einer GmbH
flr die Verkehrsregion vor. (Die Prasentation ist dem Protokoll angefiigt.)

Er erldutert den Ist-Zustand in der Region mit der bestehenden ,Verkehrsregion Ems-
Jade” und dem ,Verkehrsverbund Ems-Jade”. Anhand einer Befragung der Aufgaben-
trager wurde ausgewertet, welche Aufgaben von einem neugestalteten Verbund zu-
kiinftig wahrgenommen werden sollen. Als Ergebnis der Befragung sei eine Neugestal-
tung der Verbundstruktur notwendig. Im Hinblick auf die Einfihrung des ,Deutsch-
landtickets” prophezeit Herr Niemann, dass zukiinftig 80% der Einnahmen durch das
Deutschlandticket substituiert wiirden, wahrend sich immer noch 20% (ber die Ta-
rifstruktur mit Barverkauf, 10er- Karten, Hunde- und Fahrradtickets generieren wiir-
den. Dieses Tarifsystem solle in der Region moglichst einheitlich gestaltet werden. Die
Einnahmen aus dem Deutschlandticket wiirden den Regionen anhand eines Postleit-
zahlenschlissels zugeordnet werden, so dass zu regeln sei, wie diese Einnahmen an
die Unternehmen weiterzuleiten waren. Er sdhe eine mogliche Aufgabe des Verbundes
in der Mittelverteilung aus den Einnahmen des Deutschlandtickets.

Die Umfrage hatte ergeben, dass einige Landkreise alle Aufgaben an den Verbund
Ubertragen wiirden, wahrend aufgrund der Meldungen bei anderen Aufgabentragern
Teilaufgaben verbleiben sollten.

Eine ganzlich andere Einschatzung gibe es bei den Stadten Wilhelmshaven und Emden
mit eigenen Verkehrsunternehmen und dem Landkreis Emsland aufgrund der hohen
Pendlerrate ins oldenburgische Minsterland. Diese wirden keine Pflichtaufgaben
Ubertragen wollen.

Daher sollten im neuen Verbund zuerst Kernaufgaben wie einheitliche Tarife oder
einheitliche Strukturen wahrgenommen werden, danach wiirden die Aufgaben des
Verbundes z.B. um den Bereich ,Einwerben von Férdermitteln” wachsen. Endgiiltiges
Ziel ware die Weiterentwicklung zu einem Mobilitatsverbund.

Die Beschliisse der jeweiligen politischen Gremien der Aufgabentrager sind weiter
erforderlich, die Umsetzung der Beschlisse ware zukilinftig Aufgabe des Zweckverban-
des. Der neue Verbund stiinde zwischen den hoheitlichen Aufgaben der Aufgabentra-
ger und den umsetzenden Verkehrsunternehmen.

Die geplante Organisationsstruktur misse sich dabei an den zu leistenden Aufgaben
orientieren. Es gdbe hoheitliche Aufgaben, die von einem Zweckverband erfillt wir-
den und nicht-hoheitliche Aufgaben, die von einer Gesellschaft erledigt werden kénn-
ten. Weil der Landkreis Emsland und die Stadte Emden und Wilhelmshaven aus den
genannten Griinden hoheitliche Aufgaben nicht abgeben wollten, wiirde der Zweck-
verband 5/8 der Gesellschaftsanteile der GmbH halten, wahrend die Stidte Emden
und Wilhelmshaven und der Landkreis Emsland je 1/3 der Gesellschaftsanteile hielten.
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Man sei vor zwei Jahren gemeinsam gestartet und nun lagen die Beschlussfassungen
fiir einen einheitlichen Beschluss der Aufgabentrager vor. Nach den Beschliissen durch
die Gremien missten noch die Rechtsaufsichtsbehérde und die Finanzbehorden zu-
stimmen. Danach kénnte der Zweckverband zum 01.01.2024 die Arbeit aufnehmen.
Dieser Zeitraum werde bendétigt, um die Arbeitsfahigkeit herzustellen um u.a. Mitar-
beiter in den Zweckverband zu Uberstellen.

Eine Grindungsversammlung kénnte einen Tag nach der Zweckverbandsgriindung
erfolgen. Die Gesellschaft (GVEJ) konne durch eine/n oder mehrere Geschéftsfiih-
rer/innen vertreten werden. Es gdbe zwar den Wunsch nach einer Personalunion zwi-
schen

Geschaftsfiihrung ZVEJ und GVEJ aber es wirden sich so Gestaltungsmoglichkeiten
offengehalten. Der Zweckverband konne seine Stimmen in der Gesellschafterver-
sammlung uneinheitlich abgeben, damit der Zweckverband die Gesellschaft nicht ma-
jorisiere.

Herr Niemann bedankt sich fiir das Interesse und bittet um Wortmeldungen.
Abg. Buss fragt, ob der Wechsel eines Mitgliedes im Zweckverband schwierig ware.

Herr Niemann erklart, dass ein Wechsel moglich ware, wenn der Zweckverband den
entsprechenden Vertrag beschlieSt. Eine Entscheidung fiele mit der Mehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder.

Abg. Looden verweist auf die entstehenden Mehrausgaben bei der moglichen Beru-
fung von drei Geschaftsfiuhrern.

Herr Niemann erklart, dass ein Geschaftsfiihrer glinstiger ware.
Abg. Ennen fragt, ob es moglich ware einen Prokuristen zu berufen.
Herr Niemann antwortet, dass das nicht ausgeschlossen sei.

Abg. Tjaden zeigt sich verunsichert aufgrund der zwei umfangreichen Vertragsentwidir-
fe in der Sitzungsvorlage. Er hatte gerne das Beratende Mitglied Edzards zur Thematik
gehort. Dieses sei aber heute verhindert und hatte keinen Vertreter benennen diirfen.
Beratendes Mitglied Edzards hatte aber telefonisch dahingehend Bedenken geduRert,
dass durch zwei zusatzliche Organisationen zusatzliche Kosten entstehen kdénnten. Die
CDU wolle die Reform nicht bremsen, habe aber die Beflirchtung, dass die Bundesre-
gelungen zum Deutschlandticket nicht dem flachen Land entsprdachen.

AuBerdem wiirden die geplanten Organisationen kein Geld einbringen, so dass zusatz-
liche Ausgaben auf den Landkreis zukdmen.

Herr Niemann erklarte, dass die Entscheidung lber die Errichtung des Zweckverban-
des und der Gesellschaft bei den Kreistagen und Stadtriten liege. Das Thema OPNV
wirde zukinftig noch komplexer werden. Die kommunale Ebene miisse sich weiter
professionalisieren. Zurzeit hatte jeder Landkreis seine eigene “Allgemeine Vorschrift”
und jeder Landkreis wiirde diese abrechnen. Jetzt kdnne eine zentrale Stelle entste-
hen, es kdnnten Synergieeffekte genutzt werden, wodurch die neue Konstellation
nicht unbedingt teurer werde. Eine nahtlose Mobilitat setze viel Abstimmung zwischen
den Aufgabentragern voraus. Die Aufgabentrager konnten die Abstimmungsverfahren
an den Zweckverband abgeben und ein Gesamtsystem entstehen lassen.
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,Autonomes Fahren” und das Managen von Elektromobilitat konnten durch den Be-
schluss des Kreistages angefeuert werden. Das System sei transparenter, als wenn die
Initiative von den Verkehrsunternehmen ausginge.

Abg. Altmann sieht den Prozess positiv. Durch die Ablehnung des Zweckverbandes
durch das Emsland und die Stadte Wilhelmshaven und Emden hatte der Prozess schei-
tern kdnnen, deshalb sei die Verstandigung auf diese Struktur richtig. Weitere Aufga-
ben kdnnten angegangen werden. Der Zusammenschluss sei positiv um die neuen
Verkehre umzusetzen. Der ZVEJ wirde von der Landesverkehrsgesellschaft besser
wahrgenommen werde als einzelne Aufgabentrager.

Herr Niemann erganzt, dass die bisherige VEJ rechtlich keine Moglichkeit habe, ein-
heitliche Tarife festzulegen. Das Land Niedersachsen begriiRe die neuen Strukturen
hatte aber keine Mittel um einheitliche Standards auszurollen. Das Deutschlandticket
ware das Tarifprodukt, um einen einheitlichen Bus- Schiene — Tarif zu erreichen.

Abg. Buss erklart, dass es zu einer Personalverschiebung kommen miisse. Es miisse ein
Abbau von Personal auf der Landkreis-Seite erfolgen. Ziel miisse es sein, durch Ver-
schiebung der Mittel keine zusatzlichen Ausgaben fiir den Kreishaushalt zu erzeugen.
Wichtig wire ihr, dass es vorangehe und letztendlich mehr Fahrgiste den OPNV nut-
zen.

Vorsitzender Jacobsen lasst (iber die Beschlussvorschlage der Verwaltung abstimmen:

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag des Landkreises Aurich stimmt dem Entwurf der Satzung (Anlage 1) zur
Griindung des ,,Zweckverbandes Verkehrsregion Ems-Jade (ZVEJ)" unter dem Vorbe-
halt der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde sowie einer Abstimmung
mit der Finanzverwaltung im Rahmen einer verbindlichen Auskunft zu.

Der Landkreis Aurich libertragt im Rahmen der Delegation die dem Landkreis Aurich
als Aufgabentridger zustehende Tarifsetzungsbefugnis und die Befugnis zum Erlass
einer allgemeinen Vorschrift auf den ZVEJ mit Wirkung spatestens zum 01.01.2024.

Die Verwaltung des Landkreises Aurich wird ermachtigt, nach Zustimmung durch die
Rechtsaufsichtsbehérde und nach Zustimmung seiner beabsichtigten Verbandsmit-
glieder sowie nach Abstimmung mit der Finanzverwaltung die ZVEJ-Satzung 6ffent-
lich bekannt zu geben, so dass die Satzung spatestens bis zum 01.01.2024 in Kraft
tritt. Dies setzt voraus, dass samtliche vorgesehene Verbandsmitglieder die Ver-
bandsordnung zuvor im gleichen Wortlaut beschlossen haben.

Der Kreistag des Landkreises Aurich stimmt dem Entwurf zur Griindung der ,,Gesell-
schaft Verkehrsregion Ems Jade" (Anlage 2) zu und wirkt darauf hin, eine Gesell-
schafterversammlung abzuhalten, in der die Griindung der GVEJ beschlossen wird
(Griindungsgesellschafterversammlung), soweit die Voraussetzungen zur Griindung
des Zweckverbandes entsprechend dieser Beschlussfassung zu Ziffer 1 gegeben sind.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 14 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
sy einstimmig beschlossen
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TOP 7 H2-Ostfriesland: Die Leiterin der Geschaftsstelle ,,H2-Ostfriesland”
Frau Birte Ricklefs stellt sich vor und erldutert den aktuellen Stand
der Entwicklung

Vorsitzender Jacobsen erteilt Frau Ricklefs das Wort.

Frau Ricklefs erlautert ihren Lebenslauf. Seit Mitte September ware der Hystarter-
Prozess in der Region angelaufen. Am 24.11. wiirde der 3. HyStarter Strategiedialog
durchgefiihrt werden, mit dem Ziel konkrete Projekte in der Region zu lokalisieren. Die
Tatigkeiten der Geschaftsstelle lagen neben der Begleitung der HyStarter-Initiative z.B.
in der Suche nach Fordermitteln fir Wasserstoffbusse fiir kleine Unternehmen, wéah-
rend groBe und mittlere Unternehmen leichter Fordermittel einwerben kdnnten. Au-
Rerdem wurden viele Firmen-Interviews zum Thema Wasserstoff gefiihrt.

Frau Ricklefs weist auf den fir Juni 2023 geplanten 2. Auricher Wasserstofftag hin, an
dem die Ergebnisse der Initiative prasentiert werden sollen. Fir 2023 ist weiterhin die
zur Niederlande grenziiberschreitende ,, Hydrogen-Cross-Border-Conferenz” geplant.

Frau Ricklefs bedankt sich fiir die Einladung.

Abg. Gossel fragt nach der Eroffnung der ersten Wasserstoff-Tankstelle im Landkreis
Aurich. Frau Ricklefs erklart, dass diese fuir Anfang 2024 geplant ist.

Kreisrat Smolinski lobt das Format der bisherigen Veranstaltungen.

Abg. Buss fragt nach der Anzahl der bisherigen Unternehmensinterviews. Frau Ricklefs
erklart, dass Sie bisher ca. 30 Unternehmensvertreter befragt hatte.

Vorsitzender Jacobsen schlieRt den Tagesordnungspunkt.

TOP 8 Sachstandsbericht liber die Ausschreibung von Verkehrsdienstleis-
tungen - Vorabbekanntmachungen

Vors. Jacobsen erteilt Amtsleiter Kleen das Wort.

Amtsleiter Kleen erldutert, dass der aktuelle Nahverkehrsplan Linienbindel vorsdhen.
Die Linienblindel Krummhorn und lhlow seien in der Vorabbekanntmachung. Die Stadt
Emden werde 2024 die Linien ausschreiben und fiir die Linien im Stadtgebiet Aurich
gdbe es die ersten Absprachen.

Auf Zwischenfrage des Abg. Ennen erklart Amtsleiter Kleen, dass fir die kreisangeho-
rigen Inseln zwar ein Linienblindel gdbe, aber Regelungen getroffen seinen, dass dieses
immer von mindestens zwei Verkehrsunternehmen zu betreiben sei.

Lt. Amtsleiter Kleen sollen die Betriebsgenehmigungen ab dem 01.08.2024 fir das
Biindel Ihlow fiir 10 Jahre erteilt werden; das Teilblindel in der Krummhorn werde fir
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vier Jahre vergeben. Man habe die Linienblindel definiert und Taktfahrplane vorgege-
ben.

Abg. Ennen meint, dass ein Bewerber die Rahmenbedingungen kennen misse, um sich
auf ein Linienbilindel bewerben zu kénnen.

Amtsleiter Kleen erwidert, dass Schilerzahlen und Abweichungen vom reguldren
Schulbeginn, bekanntgegeben worden seien. AuBerdem habe man festgelegt, dass
neben den Sitzplatzen maximal 50% der zuldssigen Stehplatze in den Fahrzeugen be-
setzt sein dirften. Es gdbe Regelungen (ber Fahrten an Feiertagen, Tarifvorgaben und
Vorgaben Uber die Anerkennung der DB-Karten. Geforderte Standards seien Nieder-
flurfahrzeuge und ausreichend Haltestangen. Es wurden Standards zum Fahrpersonal
und zum Beschwerdemanagement vorgegeben. Nicht definiert werden durften Forde-
rungen zu alternativen Antrieben der Fahrzeuge. Allerdings wurde gefordert die tat-
sachlichen jahrlichen Fahrgastzahlen zu nennen.

Diese und weitere Vorgaben wurden fiir beide Linienblindel erarbeitet und sollen im
Rahmen der gemeinsamen Planung des OPNV auf den Bereich der Stadt Aurich iiber-
tragen werden. AL Kleen machte deutlich, dass beabsichtigt sei, im Rahmen der Pla-
nungen fiir die Ausschreibungen die Mitglieder des Ausschusses einzubinden.

Abg. Tjaden meint, dass viel Arbeit in den Vorabankiindigen enthalten sei und dass
viele Details geregelt wurden. Beratendes Mitglied Edzards hatte zur Vorabankiindi-
gung eine Stellungnahme abgegeben, welche von der CDU-FDP-Gruppe beraten wur-
de. Man solle den Blick auf die Firmen in der Region behalten und die Vorabankiindi-
gungen als Muster flr weitere Falle sehen.

Vors. Jacobsen fordert, dass Herr Edzards den gesamten Ausschuss informieren moge,
man koénne auch weitere Verkehrsunternehmen hinzuziehen.

Abg. Altmann weist darauf hin, dass das Linienbindel Wiesmoor erst 2030 ausge-
schrieben werden kénne und fragt, ob es nicht die Moglichkeit der Einigung gabe, die-
ses Biindel friher auszuschreiben. Auch Brookmerland in 2027 und Krummhorn in
2026 konnten erst spat ausgeschrieben werden.

Amtsleiter Kleen erwidert, dass ein Teilblindel der Krummhorner Linien erst 2028
ausgeschrieben werden konne. Die Teilblindel gingen dann in groBe Linienblndel
Uber. Herr Kleen verweist auf die Regelungen des bekannten Nahverkehrsplanes. Dem
Grunde nach gabe es keine Moglichkeiten diese MalRnahmen zu beschleunigen; es sei
aber auch von Vorteil, dass zundchst Teilbereiche ausgeschrieben werden, um die sich
daraus ergebenden neuen Erfahrungen in weitere Ausschreibungen einzubringen.

Vors. Jacobsen schlieRt den Tagesordnungspunkt nachdem es keine weiteren Fragen
dazu gibt.
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TOP9 Anpassung der Satzung zur Festsetzung und zum Ausgleich von
Hochsttarifen fiir alle Fahrgaste und fiir Auszubildende im straRen-
gebundenen Offentlichen Personennahverkehr (Allgemeine Vor-

schrift)
Vorlage: X/2022/158

Vors. Jacobsen verliest den Beschlussvorschlag und lasst tGiber folgenden Beschlussvor-
schlag abstimmen:

Der Kreistag stimmt dem vorliegenden Satzungsentwurf zur Festsetzung und zum
Ausgleich von Hochsttarifen fiir alle Fahrgaste und fiir Auszubildende im straBenge-
bundenen Offentlichen Personennahverkehr (aV) inkl. der Anderungen zu.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 14 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
s> einstimmig beschlossen

TOP 10 Verschiedenes, Wiinsche und Anregungen

Amtsleiter Kleen weist darauf hin, dass es nun einen Fahrplan der Kreisbahn in Rich-
tung der Diskothek Aurum gibt. Es handele sich um die Linie 474. Der Fahrplan wird
dem Protokoll angefiigt.

TOP 11 Einwohnerfragestunde

Seitens der Einwohner werden keine Fragen gestellt.

TOP 12 SchlieBung der Sitzung

Der Vorsitzende Jacobsen schlieRt die siebte Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Tourismus und OPNV um 16.25 Uhr.

gez. Jacobsen gez. Orlik
Vorsitzender Protokollfihrer
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