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Beschlussvorlage zur Kita-Vereinbarung

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, mit den kreisangehorigen Kommunen eine neue
Vereinbarung zur Forderung von Kindern in Kindertagesstitten sowie iber die
Durchfiihrung eines Qualitatssicherungsverfahrens (Kita-Vereinbarung) zu schlieflen.
Diese neue Kita-Vereinbarung soll insbesondere Eckdaten zu den Themenbereichen
Qualitat, Ausbauziele, Kita-Gebiihren, Finanzierung der Betriebskosten, Investitions-
kostenforderung, Abrechnung der Jahre 2021 und 2022 sowie zu einem einheitlichen
Monitoring enthalten.

Sach- und Rechtslage:

Im Landkreis Aurich wird die Aufgabe der Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen von den kreisangehorigen Kommunen wahrgenommen. Zur Regelung der Aufga-
benwahrnehmung wurde zuletzt zwischen dem Landkreis Aurich als 6rtlichem Trager
der Kinder- und Jugendhilfe und den kreisangehérigen Kommunen eine entsprechen-
de Vereinbarung mit einer Laufzeit vom 01.01.2015 bis zum 31.12.2020 geschlossen.
Aktuell wird die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen weiterhin von den
kreisangehorigen Kommunen wahrgenommen, ohne dass dies liber eine neu abge-
schlossene Kita-Vereinbarung legitimiert wurde.

Seit dem Friihjahr 2021 wurden verschiedene Schritte mit dem Ziel der Fortsetzung
der bisherigen Aufgabenwahrnehmung durch die kreisangehdérigen Kommunen unter-
nommen. Unter Beteiligung der Kommunen wurden zunachst Unterlagen angefordert,
Daten erhoben und ausgewertet. Ab September 2022 folgten in regelmaRigen Abstan-
den Arbeitskreistreffen unter Beteiligung der Hauptverwaltungsbeamten der kreisan-
gehorigen Kommunen sowie der fachverantwortlichen Mitarbeiter zu den Themenbe-
reichen Qualitat, Ausbau und Kita-Gebihr.

Es bestand schliefllich Einigkeit, die Aufgabe der Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen auch weiterhin in gemeinsamer Verantwortung partnerschaftlich zu bewal-
tigen. Hierbei soll zukiinftig verstarkt darauf hingewirkt werden, dass die Kindertages-
statten nicht nur die gesetzlichen und fachlichen Mindeststandards erfiillen, sondern
dass auch eine innovative, zukunftsweisende und permanente Qualitdtsentwicklung
erfolgt.
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Dabei war auch ein weiteres erklartes Ziel, ein tragfahiges und zukunftsorientiertes
Modell zur Finanzierung der Aufgabenwahrnehmung zu entwickeln. Es ist beabsichtigt,
dass sich der Landkreis Aurich und die kreisangehdérigen Kommunen im Rahmen einer
gemeinsamen Initiative beim Land Niedersachsen und auch beim Bund dafir
einsetzen, dass sich diese staatlichen Stellen zukiinftig in gréRerem Umfang an den
Kosten flir den Betrieb von Kindertagesstatten beteiligen.

Um die Aufgabe der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen auch weiterhin von
den kreisangehorigen Kommunen wahrnehmen zu lassen, ist der Abschluss einer neu-
en Kita-Vereinbarung erforderlich. Diese soll insbesondere die im Folgenden beschrie-
benen wichtigen Eckpunkte enthalten:

Qualitat

Der Landkreis Aurich ist als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 79 a SGB VIl
verpflichtet, Grundsadtze und Malstdbe fir die Bewertung der Qualitdt sowie
geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung weiterzuentwickeln, anzuwenden und
regelmalig zu Uberprifen. Diese Qualitdtsstandards werden als Grundsdtze und
Malistabe zur Bewertung der padagogischen Qualitdt in einer Anlage verbindlich
beschrieben und werden damit wesentlicher Bestandteil der neuen Kita-Vereinbarung.

Die kreisangehorigen Kommunen haben in diesem Zusammenhang sicherzustellen,
dass sowohl die in kommunaler als auch in freier Tragerschaft gefiihrten Kindertages-
statten diesen Qualitatsstandard erfiillen. Dementsprechend besteht auch die Absicht,
die zwischen kreisangehdrigen Kommunen und freien Tragern zu schlieenden Vertra-
ge zu vereinheitlichen

Ausbauziele

Der Landkreis Aurich als ortlicher Jugendhilfetrager fiihrt einen jahrlichen KiTa-Dialog
mit den kreisangehoérigen Kommunen. Im Rahmen des KiTa-Dialoges werden ortlich
individuelle Ausbau- und Qualitatsziele vereinbart. Grundlage fir die gemeinsame
Vereinbarung von Ausbauzielen ist die jeweils aktuelle Fortschreibung der
Bedarfsplanung fur die Kindertagesbetreuung.

Kita-Gebiihren

Aktuell stellt sich die Geblihrenerhebung in den im Kreisgebiet verorteten Kinderta-
gesstatten als sehr inhomogen dar. Der Landkreis Aurich und die kreisangehorigen
Kommunen sind sich dariiber einig, dass die damit einhergehende Gebihren- und
Satzungssituation in Ubereinstimmung gebracht werden muss.

Ziel ist es daher, die Gebiihren fiir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen ab
dem 01.08.2024 in allen kreisangehorigen Kommunen und dem Landkreis Aurich ein-

heitlich festzulegen.

Finanzierung der Betriebskosten

Die Berechnung des jahrlichen Zuschusses erfolgt auf Basis der vom Land Niedersach-
sen gemal §§ 23 ff. NKiTaG gewahrten Finanzhilfe flir Personalausgaben. Der diesbe-
zliglich in den Bewilligungsbescheiden angegebene einrichtungsbezogene Gesamtbe-
trag der Finanzhilfe flr Personalkosten wird auf 100 Prozentpunkte hochgerechnet.
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Die dadurch errechneten Kosten werden um einen Sachkostenaufschlag in Hohe von
15 % erhoht.

Von diesen Gesamtkosten wiederum werden alle Leistungen von Dritten abgezogen.
Dies sind insbesondere die Ertrage aus der Richtlinie zur Gewahrung einer Billigkeits-
leistung (Richtlinie Billigkeit) sowie die jeweils aktuell nachzuweisenden Elternbeitra-
ge. Bis zur Einfliihrung von einheitlichen Elternbeitragen werden mindestens jedoch
die durch Vergleichsringgutachten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) vom 12.02.2021 festgestellten Betrage, in Relation zur Platz-
zahl, als BerechnungsgroRe herangezogen.

Die sich dadurch rechnerisch ergebenden ungedeckten Personalkosten werden im
ersten Jahr der Vereinbarung in Hohe von 36,5 % als Zuschuss an die kreisangehérigen
Kommunen ausgezahlt. Basierend auf dem Prozentsatz fiir das erste Vereinbarungs-
jahr wird der auszuzahlende prozentuale Anteil fir die vereinbarte Laufzeit von zehn
Jahren jahrlich um 1,5 % steigen und im letzten Vereinbarungsjahr 50 % betragen.

Im Vergleich zum bisherigen Abrechnungsmodus, der eine jahrliche Gesamtleistung
von 7,1 Mio. Euro beinhaltete, ergibt sich durch diese neue Berechnung ein um 6,6

Mio. Euro hoheres Kostenvolumen.

Investitionskostenférderung

Der Landkreis Aurich verpflichtet sich, zur Regelung der Investitionskostenférderung
eine entsprechende Forderrichtlinie zu erlassen, die ebenfalls als Anlage Bestandteil
der Kita-Vereinbarung wird.

Durch die Forderrichtlinie sollen Investitionen in Sachanlagen fiir

a) zusatzlich geschaffene Betreuungsplatze in Tageseinrichtungen fir Kinder,

b) ErhaltungsmaRnahmen fiir bestehende Betreuungsplatze, die ohne diese
erforderlichen ErhaltungsmalRnahmen wegfallen wirden/ Ersatzbauten flr
bestehende Tageseinrichtungen fiir Kinder,

c) Bauten fiir bestehende Tageseinrichtungen fir Kinder

gefordert werden.

Der Richtwert der Férderung betrdgt 10.000 Euro pro neu geschaffenem Krippenplatz
und 6.000 Euro pro neu geschaffenem Kindergartenplatz.

Ermoglicht werden soll auch eine Forderung fiir sonstige Bauten, die geschaffen wer-
den, um die Betreuungsqualitdt oder den Betreuungsumfang auszuweiten, ohne die
genehmigte Platzzahl dabei zu erhéhen. In diesem Fall erfolgt die Forderung mit einem
1/5 Anteil der vorgenannten mafRgeblichen Richtwerte, ist jedoch auf maximal 20%
der Herstellungskosten begrenzt.

Die tatsachliche Forderung errechnet sich anteilig am Richtwert anhand der U3- und
U3- Versorgungsquote der kreisangehdrigen Kommune, in der die Investition geplant
ist.
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Abrechnung der Jahre 2021 und 2022

Auf Basis der bis zum 31.12.2022 fortgesetzten Vereinbarung Uber die Aufgabenwahr-
nehmung zur Férderung von Kindern in Kindertagesstatten sowie Gber die Durchfiih-
rung eines Qualitatssicherungsverfahren (Gitesiegel) 2015 in der Fassung vom
14.04.2015 erfolgt fiir die Jahre 2021 und 2022 eine Schlussabrechnung mit einem
Grundwert fir die Berechnung des Zuschusses in Hohe von 1.000,00 Euro (Gesamtfak-
tor 1).

Entgegen der bislang bestehenden Regelung werden fir die Jahre 2021 und 2022 die
jahrlich genehmigten, und nicht wie bisher die jahrlich besetzten, Platze in Kinderta-
geseinrichtungen, die Gber eine Betriebserlaubnis und eine Konzeption nach dem Nds.
Orientierungsplan fir Bildung, Erziehung und Betreuung verfiigen und eine mindes-
tens 20stlindige Wochenbetreuungszeit vorhalten, bezuschusst.

Gegenlber der alten Regelung zur Abrechnung des Betriebskostenzuschusses ergeben
sich fur die fir die Jahre 2021 und 2022 getroffene Sonderregelung zusatzliche Leis-

tungen in Hohe von 2,6 Mio. Euro fir jedes Jahr.

Einheitliches Monitoring

Zukunftig wird die Fachberatung fir Kindertagesstatten des Landkreises Aurich die
kreisangehorigen Kommunen bei der Wahrnehmung der ihnen (ibertragenen Aufga-
ben beraten, begleiten und unterstitzen.

Betrag:
Finanzielle Auswirkungen im Haushaltsjahr: 4,951.526,19
Haushaltsmittel Deckung falls keine Deckung Folgekosten/Jahr Sonstiges
vorhanden HH-Mittel vorhanden Upl./apl. Ausgabe

Ja |Z Nein [] | Budget O Ja |z| Nein []
Investitionsnr.: tpl. Ausgabe [ Investitionsn'r.: Betra:
Kostenstelle: apl. Ausgabe [ Eﬁii:iigz Abhangl-g-von
51600 : der anteiligen

Sachkonto: .
Kostentrager: 365- Kosteniiber-
0101 nahme und der
Sachkonto: Kostenentwick-
4312000 lung

Erstellungsdatum: Unterschrift

In Vertretung

09.02.2023 gez. Dr. Puchert
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