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Anlage 1: Jahresabschluss des Eigenbetriebes
Rettungsdienst des Landkreises Aurich
zum 31.12.2022

e Aktiva

e Passiva

e Gewinn- und Verlustrechnung
e Anhang

e Lagebericht
e Aufgliederung und Erlduterung aller Posten
des Jahresabschlusses

Anlage 2: Fragenkatalog und Beantwortung der Fragen zur
Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung und der
wirtschaftlichen Verhaltnisse nach
§ 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

Anmerkung: Die Anlage 1 entspricht dem durch den Rettungsdienst des Landkreises Aurich
erstellten Jahresabschuss.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen in Hohe von
+/- einer Einheit (€, % usw.) auftreten.
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1 VORBEMERKUNGEN

1.1 Prifungsauftrag

Die gesetzliche Zustandigkeit zur Prifung von Eigenbetrieben obliegt gemaR § 157 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) dem Rechnungsprifungs-
amt des Landkreises.

In Absprache mit dem Betriebsleiter, Herrn KAR Korwin Davids, wurde vereinbart beim
Eigenbetrieb

Rettungsdienst des Landkreises Aurich

(nachfolgend ,Rettungsdienst” genannt) die Jahresabschlussprifung zum 31.12.2022
gem. § 157 NKomVG i. V. m. §§ 29 ff. der Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) durch-
zufiihren.

Der Prifauftrag ist gemall § 30 Satz 1 EigBetrVO zu erweitern auf die Priifung der
OrdnungsmafRigkeit der Geschaftsfiihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse i.
S. § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG).

1.2 Prifungsdurchfiihrung

Die kaufmannische und die haushaltsrechtliche Priifung des Jahresabschlusses erfolgte
vom Rechnungspriifungsamt durch die Diplom-Kauffrau Anne Hinkel.

Die Prifung wurde im Juni und Juli 2023 in den Geschéaftsraumen des Rettungsdienstes in
Aurich durchgefiihrt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung sind wahrend der Priifung mit den dafiir zustan-
digen Bediensteten besprochen und in den Bericht nicht aufgenommen worden.

Ergdanzend sind dem Betriebsleiter, Herrn KAR Korwin Davids, dem Geschaftsfiihrer der
Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH, Herrn Carl-Heinz Arends, und der Prokuristin
bzw. Buchhaltungsleiterin, Frau Marion Meenken, die nicht berichtsrelevanten Anmer-
kungen zur Buchflihrung und Bilanzierung inkl. Empfehlungen in einem Management Let-
ter schriftlich ausgehandigt worden.
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Zur Durchfuhrung der Prifung und fiir die Berichterstattung sind die nachstehenden Vor-
schriften anzuwenden bzw. gelten:

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG),
Eigenbetriebsverordnung Niedersachsen (EigBetrVO),
Handelsgesetzbuches (HGB),

Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) und

die Satzung des Eigenbetriebes, insoweit sie Bestimmungen tiber den Jahresabschluss
bzw. die Jahresabschlusspriifung enthalt.

Entsprechend den Ausfiihrungen zu den §§ 155 ff. NKomVG und unter sinngema-
Rer Anwendung der Regelungen im § 30 EigBetrVO i. V. m. § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG
ist, in Erweiterung des Auftrages zur Prifung des Jahresabschlusses, die Prifung zu
erstrecken auf

die OrdnungsmalRigkeit der Geschaftsfiihrung,

die Entwicklung der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage, der Liquiditat und der
Rentabilitat, sowie darauf, ob der Eigenbetrieb wirtschaftlich geflihrt wird,

Verlust bringende Geschafte und die Ursachen von Verlusten, wenn diese sich
nicht nur unerheblich auf die Vermdgens- und Ertragslage ausgewirkt haben,
und

die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jah-
resfehlbetrages.

Im Rahmen der Prifung und bei der Abfassung dieses Berichts sind neben den Angaben
laut § 321 HGB die vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) herausgegebenen Stan-
dards, Fachgutachten und Stellungnahmen beachtet worden.

Folgende Standards und Hinweise des IDW wurden insbesondere zu Grunde gelegt:

Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung und
der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG (IDW PS 720)

Prifungshinweis zur Erteilung des Bestatigungsvermerks bei kommunalen Wirt-
schaftsbetrieben (IDW PH 9.400.3) i. V. m. dem Rundschreiben des Niedersachsi-
schen Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 16.12.2005 (Nds. GVBI S. 79, 128)

Prifungshinweis zur Berichterstattung (ber die Priifung 6ffentlicher Unterneh-
men (IDW PH 9.450.1)

Prifungshinweis zur Beurteilung der Angemessenheit der Eigenkapitalausstat-
tung offentlicher Unternehmen (IDW PH 9.720.1)
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Dieser Priifungsbericht wurde gemald den gesetzlichen Vorgaben sowie nach dem Pri-
fungsstandard ,,Grundséatze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen”
(IDW PS 450 n. F.) des Instituts der Wirtschaftsprifer erstellt.

Die genannten Vorschriften finden in der jeweils fiir das Prifungsjahr gliltigen Fassung
Anwendung, ohne dass es einer besonderen Erlauterung bedarf.

Die Unabhangigkeit der beauftragten Rechnungspriifer ergibt sich unmittelbar aus § 154
Abs. 1 Satz 3 NKomVG. Die Rechnungspriifer sind bei der sachlichen Beurteilung der Pri-
fungsvorgdange unabhangig und insoweit an Weisungen nicht gebunden.

1.3 Schlussbesprechung

Das Ergebnis der Prifung wurde in Abstimmungsgesprachen mit dem Betriebsleiter,
Herrn Korwin Davids, und der Buchhaltungsleiterin, Frau Marion Meenken, erortert.

1.4 Bekanntmachung

Der durch uns erteilte Bestatigungsvermerk ist gemaR § 36 EigBetrVO mit

e dem Beschluss liber den Jahresabschluss,
e dem Beschluss liber die Entlastung der Betriebsleitung und

e dem Beschluss liber die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlustes

ortsiblich bekannt zu machen.

Fiir den Eigenbetrieb des Rettungsdienstes erfolgte die Bekanntmachung des Jahresab-
schlusses per 31.12.2021 im Amtsblatt Nr. 67 fiir den Landkreis Aurich und die Stadt Em-
denam 09.12.2022. Die 6ffentliche Auslegung wurde vom 12.12.2022 bis zum 20.12.2022
im Kreishaus des Landkreises Aurich durchgefiihrt.
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2 GRUNDLAGEN UND STRUKTUR DES EIGENBETRIEBES

2.1 Rechtliche Grundlagen im Kontext mit dem Landkreis

Trager des Rettungsdienstes ist der Landkreis Aurich. Durch den Trager wird sicherge-
stellt, dass der Rettungsdienst nach den Vorgaben des Niedersachsischen Rettungsdienst-
gesetzes auf der Grundlage des vom Kreistag beschlossenen und fortgeschriebenen Be-
darfsplanes durchgefiihrt wird.

Seit 2014 wurden, aufgrund des stetig steigenden Einsatzaufkommens, der vermehrten
Nebenwachen und des daraus generierten Mehrbedarfs an Vorhaltezeiten, wiederholt di-
verse Gutachten der Firma Forplan erstellt. Nach Beschlussfassung der gutachterlichen
Feststellungen durch den Kreistag wurden u. a. in 2015 bereits die Nebenwachen Nesse,
Moordorf und Spetzerfehn als Hauptwachen eingestuft bzw. betrieben. Zudem wurden in
den Folgejahren die Vorhalteleistungen i. R. der zu leistenden Wochenstunden, der Fahr-
zeug- und Personalbestand laufend angepasst. Der aktuelle Bedarfsplan mit Datum vom
01.01.2021 wurde am 15.07.2021 vom Kreistag beschlossen. Die fiir die Umsetzung erfor-
derlichen finanziellen Mittel wurden im Rahmen der Kostentragerverhandlungen 2022
bericksichtigt.

Der Rettungsdienst des Landkreises Aurich wird seit dem 01.01.2012 als kommunaler Ei-
genbetrieb im Sinne des § 140 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
gefiihrt.

Die Beschlussfassung zur Umwandlung der kommunalen Einrichtung in einen Eigenbe-
trieb erfolgte durch den Kreistag in seiner Sitzung am 15.06.2011. Entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben wurde die erforderliche Betriebssatzung durch den Kreistag in seiner
Sitzung am 19.12.2011 beschlossen und im Amtsblatt vom 30.12.2011 vero6ffentlicht.

Entsprechend § 4 Abs. 2 der vorgenannten Eigenbetriebssatzung besteht der Betriebsaus-
schuss aus 6 Mitgliedern des Kreistages sowie dem Landrat. Der Betriebsleiter gehort dem
Betriebsausschuss zusatzlich mit beratender Stimme an.

Durch Beschlussfassung des Kreistages am 16.11.2016 wurde die Satzung mit sofortiger
Wirkung angepasst, weil nunmehr der Vorsitzende / die Vorsitzende des Krankenhaus-
und Heimausschusses zugleich auch Vorsitzender/e des Betriebsausschusses ist. Die Ver-
offentlichung im Amtsblatt erfolgte am 09. Dezember 2016.

Der Eigenbetrieb ist gem. § 130 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG Sondervermogen des Landkreises
Aurich. Der zuletzt aufgestellte Wirtschaftsplan und der neueste Jahresabschluss (beste-
hend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang sowie Lagebericht) sind gem. § 1
Abs. 2 Nr. 8 KomHKVO Anlage zum Haushaltsplan der Kommune.

Neben den Vorschriften tiber die gemeindliche Haushaltswirtschaft (NKomVG) finden die
EigBetrVO und das HGB fiir die Jahresabschlusserstellung beim Eigenbetrieb ,Rettungs-
dienst des Landkreises Aurich” Anwendung.
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Der ,Rettungsdienst” erhebt zur Deckung der Kosten Entgelte gem. § 5 NKAG in Verbin-
dung mit §§ 14 bis 16 NRettDG und der jeweils gliltigen Vereinbarung bzw. Satzung Utber
die Erhebung von Entgelten (s. Pkt. 2. 2 Wichtige Vertrage).

Fiir den Bereich der Stundung, Niederschlagung und Erlass von privatrechtlichen und 6f-
fentlich-rechtlichen Anspriichen des Landkreises Aurich ist die Dienstanweisung in der
Fassung vom 18.12.2017, mit Wirkung ab dem 01.01.2018, giiltig.

2.2 Wichtige Vertrage

e Mit folgenden Dritten bestehen Vertrage tber die Beauftragung gemaR § 5 NRettDG:
- promedica Rettungsdienst GmbH, Westerholt (bis zum 31.12.2022)
- Deutsches Rotes Kreuz, Ortsverein Juist e.V., Juist (bis zum 31.12.2021)

- Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH

Die promedica Rettungsdienst GmbH ist bereits seit dem 01.01.2004 durch den Rettungs-
dienst des Landkreises Aurich fiir die Insel Norderney beauftragt. Fir das Geschaftsjahr
2022 wurde die Rettungsdienstleistung auf Norderney interimsweise an die promedica
Rettungsdienst GmbH vergeben, weil in 2021 die Falck-Gruppe aus der beauftragten Ge-
sellschaft ausgetreten ist und die Rettungsdienstleistung neu ausgeschrieben werden
musste. Derzeit erfolgt eine europaweite Ausschreibung zur Durchfiihrung der rettungs-
dienstlichen Leistungen auf der Insel Norderney. Mit der Auftragserteilung wird noch im
Sommer 2023 gerechnet.

Nach Fertigstellung der neuen Rettungswache auf der Insel Juist werden die rettungs-
dienstlichen Leistungen ebenfalls von der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH, ab
dem 01.01.2022, ausgefiihrt.

Der Rettungsdienst zieht die Entgelte fiir die von den Beauftragten erbrachten Leistungen
ein und zahlt den Beauftragten auf das festgesetzte Budget monatliche Abschlagzahlun-
gen. Die Budgets wurden auf der Basis der jeweils maRgeblichen Plankostenrechnungen
ermittelt und werden nach der Grundlohnsummenentwicklung fortgeschrieben bzw. jahr-
lich mit den Kostentrdgern neu verhandelt.

Laut § 7 Abs. 5 des Beauftragungsvertrages hat der Beauftragte auf Anforderung Uber-
sichten liber entstandene Kosten eines Kalenderjahres sowie die fiir das Folgejahr voraus-
sichtlich anfallenden Kosten (Ist- u. Plankosten) vorzulegen.
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Fir die Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH wurde keine Budgetvereinbarung ge-
troffen. Die monatlichen Abschlagzahlungen werden auf der Basis der ermittelten und
festgestellten Plankosten eines Haushaltsjahres gezahlt. Die Abrechnung erfolgt nach der
Prifung und Anerkennung der Jahresabrechnung durch den Rettungsdiensttrager. Eine
eventuell vorhandene Unterdeckung wird ausgeglichen bzw. eine Uberdeckung zuriickge-
fordert.

Vereinbarungen gem. § 4 (2) des NRettDG (ber die Durchfiihrung des Rettungsdiens-
tes in Teilbereichen des Landkreises Aurich wurden

- mit der Stadt Emden (bzgl. der Notarztversorgung) fiir die Gemeinde Hinte sowie
in Teilbereichen der Gemeinde Krummhérn und

- mit dem Landkreis Wittmund (bis zum 31.12.2021) fir einen Teilbereich der Stadt
Wiesmoor (6stlicher Teil des Nordgeorgsfehnkanals)

abgeschlossen.

Vereinbarung Uber die Festsetzung der Gesamtkosten sowie (iber die Erhebung von
privatrechtlichen Entgelten fiir den Rettungsdienst des Landkreises Aurich (glltig vom
26.3.1999 und anschlieBenden Aktualisierungen).

Mietvertrag vom 31.10.2005 (Aktualisierung 30.12.2014) fir die Rettungswachen Au-
rich (Egelser Str. 28) und Norden (Osterstrafle 110) mit der Rettungsdienst Landkreis
Aurich gGmbH.

Nutzungsvereinbarung mit der Allergie- und Hautklinik Norderney gGmbH vom 18.
12.2006 bzgl. der Uberlassung von 4 Unterkiinften im Personalhaus |l, Lippestr. 9b,
Norderney.

Mietvertrag vom 14.05.2007 bzgl. der Anmietung einer Garage mit Abstellraum ab
dem 01.04.2006 in der Mihlenstr. 1 auf Norderney.

Mietvertrage vom 29.10.2014 und vom 28.01.2015 bzgl. der An-/Vermietung der Ret-
tungswache Pewsum, Schatthausstr. 31a in 26736 Krummhorn OT Pewsum.

Pachtvertrag vom 06. / 14.01.2020 zzgl. dem Nachtragsvertrag Nr. 1 vom 10.02.2021
Uber die Nutzung der Rettungswache Baltrum - Haus Nr. 234- (Ursprungsvertrag vom
01.08.2015).

Erbbaurechtsvertrag vom 29.01.2020 Uber die Bestellung eines Erbbaurechts zuguns-
ten des Landkreis Aurich an Grundstilicken der Gemeinde Juist.
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2.3 Organisatorischer Aufbau

Das Versorgungsgebiet des Rettungsdienstes umfasst das Gebiet des Landkreises Aurich
(einschliellich der Inseln Norderney, Baltrum und Juist).

Der Rettungsdienst des Landkreises Aurich unterhalt Rettungswachen in Aurich, Norden,
Pewsum, Baltrum, Nesse, Spetzerfehn, Moordorf und ab dem 01.01.2022 auch auf Juist.
Im Rahmen der Entgeltvereinbarungen werden die nunmehr 8 Rettungswachen als eigen-
standige AuBenstellen anerkannt und die dafiir benétigten Kosten im jeweiligen Budget
beriicksichtigt.

Seit dem 01.01.1994 werden alle Einsatzauftrage zentral durch die Feuerwehr- und Ret-
tungsleitstelle koordiniert. Ab dem 29. April 2014 wurde die neue Kooperative Regional-
leitstelle (KRLO) in Wittmund in Betrieb genommen.

Um zu gewabhrleisten, dass in der vorgegebenen Zeitspanne von 15 Minuten rettungs-
dienstliche Versorgungen vorgenommen werden kdnnen, wurden Vertrage mit Beauf-
tragten gem. § 5 NRettDG (vorrangig fiir die Inseln) und Vereinbarungen gem. § 4 NRettDG
(fur Randbereiche) abgeschlossen (s. Pkt. 2.2 Wichtige Vertrage).

Im Rahmen eines Ausgliederungs- und Ubertragungsvertrages wurde, mit Wirkung zum
01.01.2005, der gesamte Bereich der origindren Rettungsdienstleistungen, wie z. B. die
Durchfiihrung von Aufgaben der Notfallrettung und des qualifizierten Krankentranspor-
tes, aus dem ehemaligen Regiebetrieb des Landkreises auf die Rettungsdienst gGmbH
Ubertragen.

Die dafiir erforderlichen Vermogensteile sind, als Gesamtheit mit allen Rechten und
Pflichten, im Wege der Ausgliederung zur Aufnahme durch die Rettungsdienst gGmbH als
Ubernehmenden Rechtstrager gem. § 123 Abs. 3 Nr. 1i. V. m. §§ 168 ff UmwG Ubertragen
worden.

Die Verwaltung hat ihren Sitz in der Rettungswache Aurich.

Die standig steigenden Einsatzzahlen machten seit 2011 die Beauftragung der Firmen-
gruppe Forplan zwecks Gutachtenerstellung bzgl. der Einhaltung der gesetzlichen Hilfsfrist
fiir Rettungseinsatze erforderlich. Der Betriebsausschuss beschloss in der Sitzung am
27.04.2016, dass nunmebhr jahrlich ein Gutachten zur Bemessung der Rettungsmittelvor-
haltung im Landkreis Aurich erstellt werden soll.

Mit Datum vom 01.04.2014 wurde ein vollig Gberarbeiteter Bedarfsplan erstellt, dessen
Fortschreibung mit Beschlussfassung vom 03.07.2014 durch den Kreistag zugestimmt
wurde. Der auf mehreren Gutachten basierende Bedarfsplan beinhaltete gravierende
Veranderungen in der Fahrzeug- und Personalstruktur. Nach Vorstellung im Betriebsaus-
schuss (12.04.2018) wurde dieser zwecks Zustimmung den Kostentragern vorgelegt. Auf-
grund des vorgeschlagenen Mehrzweckfahrzeugsystems wurde eine weitere gutachterli-
che Uberpriifung durch die Kostentrager seitens der Firma Forplan angefordert. Nachdem
die Zustimmung der Kostentrager fir das Gberarbeitete Mehrzweckfahrzeugsystem vor-
lag wurde der Bedarfsplan mit Datum vom 01.01.2021 angepasst und am 04.01.2021 das
Benehmen durch die Kostentrager hergestellt. In der Sitzung am 23.06.2021 wurde durch
den Betriebsausschuss und am 15.07.2021 durch den Kreistag die Fortschreibung des Be-
darfsplans beschlossen.
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2.4 Steuerliche Verhaltnisse

Der Rettungsdienst verfolgt ausschlieBlich steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne des § 52
AO. Im Rahmen der steuerlichen Betrachtungsweise ist der Rettungsdienst nicht gewerb-
lich tatig und unterliegt weder der Umsatzsteuer noch der Kérperschaftsteuer.

2.5 Versicherungsschutz

Eine Prifung des Versicherungsschutzes nach Art und Hohe war nicht Gegenstand des
Auftrages und sollte einem versicherungstechnischen Sachverstandigen liberlassen wer-
den. Eine Haftpflichtversicherung besteht beim Kommunalen Schadensausgleich, Hanno-
ver.

3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen
Vertreter

Durch den Betriebsleiter wurde im Lagebericht, im Jahresabschluss und in den weiteren
gepruften Unterlagen die wirtschaftliche Lage, die Entwicklung 2022 und der wirtschaftli-
che Ausblick 2023 fir den Eigenbetrieb dargestellt und beurteilt.

Entsprechend § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer mit den anschlie-
Renden Ausfihrungen vorweg zur Lagebeurteilung durch den gesetzlichen Vertreter im
Jahresabschluss und Lagebericht Stellung.

Folgende Aspekte der Lagebeurteilung sind hervorzuheben:

Der Landkreis Aurich stellt als Trager des Rettungsdienstes sicher, dass der Rettungsdienst
nach den Vorgaben des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes auf der Grundlage ei-
nes beschlossenen Bedarfsplanes durchgefiihrt wird. Dieser wurde infolge zahlreicher
Gutachten neu aufgestellt und in 2021 beschlossen (s. 2.3 Organisatorischer Aufbau).

Seit dem 01.01.2012 wird der Rettungsdienst als kommunaler Eigenbetriebi. S. des § 140
NKomVG nach handelsrechtlichen Grundsatzen gefiihrt. Fir den Zeitraum vom
01.06.2019 bis zum 15.01.2020 wurde die Funktion des Betriebsleiters durch Herrn Carl-
Heinz Arends wahrgenommen und ab dem 16.01.2020 wurde Herr KAR Korwin Davids
zum Betriebsleiter bestellt.

Ein Betriebsausschuss wurde entsprechend den Bestimmungen der Eigenbetriebsverord-
nung mit der Griindung des Eigenbetriebes gebildet.
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Zwecks Wahrnehmung der rettungsdienstlichen Leistungen wird jahrlich durch den Ret-
tungsdienst ein Kostenbudget mit den Kostentragern neu vereinbart, dass fir 2022 insge-
samt 13.342.666,- € betrug. Die Vereinbarung sieht in Fallen von strukturellen Verande-
rungen bzw. gesetzlichen Neuregelungen die Mdglichkeit einer Budgetanpassung vor.

In 2022 haben sich die Einsatzzahlen mit 33.152 Einsatzen (+ 2.775) wieder auf das Niveau
vor der Covid-19 Pandemie von 2018 eingependelt.

Die im Lagebericht eingefligte Einsatzentwicklung zeigt eine deutliche Zunahme bei den
RTW / MZF- und Notarzteinsdtzen auf. Die ausgewiesene Reduzierung bei den Kranken-
transporten in 2019 / 2020 wird mit der Zulassung eines zweiten privaten Krankentrans-
portunternehmen begriindet, welches insbesondere einen GrolSteil der ortsnahen Kran-
kentransporte von infizierten Patienten durchfiihrte. Derzeit werden wieder vermehrt
qualifizierte Krankentransporte durchgefiihrt. Durch die vermehrten Verlegungsfahrten
in andere Kliniken hat sich - im Verhaltnis zu den Transporten - die Einsatzdauer und die
jeweilige Entfernung der Transporte erhoht. Es wird darauf hingewiesen, dass weiterhin
darauf zu achten ist, wie der Rettungsdienst auf die sich verdandernde Auslastung strate-
gisch reagieren kann und muss.

Die Ausgliederung des operativen Geschéftes in die Rettungsdienst Landkreis Aurich
gGmbH hat die wirtschaftliche Steuerung des Rettungsdienstes auch weiterhin positiv be-
einflusst. Das negative Ergebnis des Eigenbetriebes i. H. v. 857.880,79 € resultiert aus den
Mehrkosten i. H. v. rd. 857 T€ fiir die beauftragte Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH
infolge erhohter Personalausfalle und der massiven Preissteigerungen, unter Beriicksich-
tigung des vorgenannten Anstiegs des Einsatzaufkommens. Dies machte es erforderlich,
dass derzeit mit den Kostentragern lber eine nachtragliche Budgeterhohung fiir 2022 ver-
handelt wird.

Dennoch war die Liquiditatslage im Eigenbetrieb nicht gefdahrdet, weil aus den in den Vor-
jahren verhandelten Entgelterh6hungen in Verbindung mit den erhéhten Einsatzzahlen in
2022 eine Uberzahlung des mit den Kostentrdgern fiir 2022 verhandelten Budgets resul-
tierte und somit ein finanzieller Puffer vorhanden war.

Im Bereich der Zukunftsprognose wurde auch (iber eventuelle Auswirkungen hinsichtlich
der Entwicklung auf dem Energiemarkt und die angekiindigte Schliefung der UEK Norden
berichtet. Die diesbeziiglich eingeleiteten bzw. geplanten MaBnahmen, um die rettungs-
dienstlichen Leistungen sicherzustellen, sind im Prognosebericht aufgezeigt worden.
Dementsprechend werden die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung des Ei-
genbetriebes, in dem als Anlage 1 beigefligten Lagebericht, ausreichend erldutert.

Im Rahmen der Abschlussprifung sind keine Feststellungen getroffen worden, die gegen
die Darstellung des Betriebsleiters zur Lage des Eigenbetriebes sprechen. Dazu verweisen
wir erganzend auf unsere Ausfiihrungen in 5.4 , Analyse der Vermogens-, Finanz- und Er-
tragslage”.
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4 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

4.1 Gegenstand der Priifung

Prifungsgegenstand war der Jahresabschluss zum 31.12.2022 unter Einbeziehung der
Buchfiihrung und des Lageberichts vom Rettungsdienst des Landkreises Aurich.

GemaR § 155 Abs. 1i. V. m. § 157 NKomVG erfolgt die Priifung des Jahresabschlusses
durch das Rechnungsprifungsamt entsprechend den Vorgaben des § 156 Abs. 1 NKomVG.
Die jahrlich durchzufiihrende Jahresabschlusspriifung ist zudem i. V. m. §§ 29 ff EigBetrvVO
darauf ausgerichtet festzustellen, dass

e derJahresabschluss, der Lagebericht und die Buchfiihrung den Rechtsvorschriften
entsprechen,

e die Geschaftsfiihrung des Eigenbetriebes ordnungsgemaR erfolgt ist und

e die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
Bestimmungen der Kommune eingehalten worden sind.

Dabei sind die in § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG genannten Sachverhalte wie:
= die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und die Ren-
tabilitat des Eigenbetriebes,
= verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschifte
und die Ursachen fir die Vermoégens- und Ertragslage von Bedeutung waren, und
= die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehl-
betrages,

ebenso zu priifen, wie die Beurteilung

= ob die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen auf der Grundlage der allge-
meinverbindlichen Vorschriften des HGB und der maRgebenden/zu beachtenden
Vorschriften nach dem Kommunalverfassungsrecht, der maRgebenden Vorschrif-
ten nach dem Eigenbetriebsrecht und unter Beachtung der Regelungen zur Steue-
rung und Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufga-
benerfillung des Eigenbetriebes (§ 21 KomHKVO) erfolgt ist.

Insbesondere richtet sich die Prifung (§ 156 NKomVG) darauf, ob

e der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist,

e die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e beiden Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen des
kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maligebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

e samtliche Vermogensgegenstdande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jah-
resabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.
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Im Rahmen der pflichtgemaRen Prifung ist ebenfalls zu beurteilen, ob der Jahresab-
schluss und der Lagebericht, unter Einbeziehung der Buchfiihrung und der gemachten
Angaben, der Satzung entsprechen.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG Gegen-
stand der Priifung waren, wurde der hierzu vom IDW vero6ffentlichte PS 720 ,,Fragenkatalog
zur Priifung nach § 53 HGrG“ beachtet und unter Punkt 5.5 (Anlage 2) gesondert berichtet.

Dem Priifungsauftrag entzieht sich die Uberpriifung der Beachtung anderer als rech-
nungslegungsbezogener gesetzlicher Vorschriften, soweit diese nicht liblicherweise
Rickwirkungen auf den Jahresabschluss haben.

Die Beurteilung von Vorgangen und Sachverhalten unter strafrechtlichen Gesichtspunk-
ten und die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlich relevanter Sachverhalte, die Art
und Angemessenheit des Versicherungsschutzes sowie die Unterschlagungspriifung wa-
ren nicht Gegenstand der Abschlussprifung. Des Weiteren entzieht sich die Beurteilung
und Priifung samtlicher Sachverhalte unter steuerrechtlichen Aspekten den Aufgaben des
Rechnungsprifungsamtes.

Fir die Aufstellung und Rechnungslegung der zur Priifung vorgelegten o. g. Unterlagen
und der uns gegeniiber gemachten Angaben tragt ausschlieRlich die Betriebsleitung die
Verantwortung.

4.2 Priifungsvorgehen

Grundlage der Prifung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom 21. Juli
2022 mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Vorjahresabschluss
zum 31. Dezember 2021.

In der Sitzung des Betriebsausschusses vom 11. Oktober 2022 wurde der Jahresabschluss
2021 festgestellt und die Ergebnisverwendung beschlossen. Die Beschliisse wurden in
der Sitzung am 10. November 2022 durch den Kreistag bestatigt.

Der Priifungsmalistab richtet sich gemaR § 157 NKomVG i. V. m. §§ 29 ff EigBetrVO
nach den Vorschriften tGber die Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben.
Dariiber hinaus sind bei der Prifung die ,Grundsatze ordnungsmaRiger Durchfiih-
rung von Abschlusspriifungen” des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW) zu beachten. Da-
bei wurde insbesondere der IDW-Prifungsstandard "Ziele und allgemeine Grundsatze
der Durchflihrung von Abschlussprifungen (IDW PS 200)" und der ,,Fragenkatalog zur Pri-
fung nach § 53 HGrG“ (IDW PS 720) bericksichtigt.
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Im Rahmen der Priifung wurde untersucht, ob der Jahresabschluss und der Lagebericht
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und Haushaltswirtschaft
ein wahres Bild Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Rettungsdienstes des
Landkreises Aurich vermittelt. Hierbei gilt es, die Unrichtigkeiten und Verst6Re, die sich
auf die Darstellung des Jahresabschlusses auswirken, mit hinreichender Sicherheit zu er-
kennen und rechtzeitig zu verhindern.

Die Prifungshandlungen werden i. d. R. festgelegt auf der Grundlage

e der Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit sowie das wirtschaftliche und rechtli-
che Umfeld der Gesellschaft,

e der Erwartungen Uber mogliche Fehler,

e der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems.

Dabei erstreckt sich die Priifung auf eine genaue Untersuchung der Buchfiihrung, auf die
Prifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts. Sie umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsmethoden und der wesentlichen Einschatzungen des Be-
triebsleiters sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts.

Im Rahmen dieser Priifung bildeten, unter Beriicksichtigung des risikoorientierte Pri-
fungsansatz das Anlagevermdogen, die Forderungen, die Guthaben bei Kreditinstituten so-
wie die Verbindlichkeiten wegen ihrer Gewichtung fir die Vermdgens- und Finanzlage
des Eigenbetriebes, die Schwerpunkte unserer Prifung.

Unter Berlicksichtigung des Risikoprofils wurden substantielle analytische (Plausibilitats-
prifungen) und sonstige substantielle Prifungshandlungen (sonstige Einzelfallpriifungen)
auf der Basis von Stichproben in den Ubrigen Bereichen durchgefihrt.

Die Uberpriifung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebe-
richt wurden hierbei iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Auswabhl
der Stichproben im Rahmen der Prifung erfolgte auf der Basis, dass sie der wirtschaftli-
chen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und sie es
ermoglichten, die Beachtung von Gesetz und Satzung zu beurteilen bzw. ausreichend zu
prifen.

Die genaue Art, der Umfang und das Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Priifungs-
handlungen sind in den gefertigten Arbeitspapieren dokumentiert.
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4.3 Vorgelegte Unterlagen, Auskiinfte

Die Betriebsleitung hat uns durch den Leiter der Buchhaltung, die fiir die Durchfiihrung
der Prifung erforderlichen Unterlagen, zur Verfligung gestellt.

Soweit es die Prifung erforderte, wurden auch Aktenvorgange, Protokolle der Sitzungen
des Betriebsausschusses und der Gesellschafterversammlung der Rettungsdienst gGmbH,
Dienstanweisungen, interne Auswertungen und dergleichen herangezogen.

Auskiinfte erteilten der Betriebsleiter, Herr KAR Korwin Davids, der ehemalige Betriebs-
leiter und jetzige Geschaftsfiihrer der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH, Herr Carl-
Heinz Arends, nebst der Prokuristin, Frau Marion Meenken, und die im jeweiligen Priifbe-
reich eingesetzten Mitarbeiter des Rettungsdienstes.

Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise wurden bereitwillig erteilt und alle gewlinschten
Unterlagen unverziiglich zur Verfligung gestellt. Die erteilten Bestatigungen Dritter sind
im folgenden Kapitel ,,Priifungshandlungen” dargestellt.

4.4 Prifungshandlungen

Die Prifungshandlungen richteten sich insbesondere auf die in Kapitel 4.2 "Prifungs-
vorgehen" genannten Schwerpunkte.

Das Anlagevermogen wird innerhalb der Buchflihrung liber die integrierte Anlagenbuch-
haltung erfasst. Aufgezeichnet sind alle Bestdande, Zugange, Abgdange und Abschreibun-
gen. Die Bestande zum Bilanzstichtag werden vom Eigenbetrieb durch Buchinventur er-
mittelt.

Das Anlagevermogen wurde hinsichtlich der Zu- und Abgange gepriift. Bei den Zugan-
gen wurde die Zuldssigkeit der Aktivierung und die vollstandige Erfassung aller zu akti-
vierenden Kosten untersucht. Darliber wurde die Richtigkeit der Abschreibungen beur-
teilt. Die Abgdnge sind in Bezug auf die zutreffende wertmaRige Ausbuchung hin lber-
prift worden.

Es erfolgte die Abstimmung der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande
zum Bilanzstichtag mit der Saldenliste per 31.12.2022. Die Werthaltigkeit der Forderun-
gen wurde dahingehend gepriift, ob die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Forderun-
gen zum Prifungszeitpunkt ausgeglichen sind bzw. ausreichende Wertberichtigungen
gebildet wurden.

Bei den Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
wurde die Ubereinstimmung mit den Verbindlichkeiten der Rettungsdienst Landkreis Au-
rich gGmbH geprift.
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Die ordnungsmaRige buchtechnische Abwicklung der sonstigen Vermdgensgegenstande
zum Bilanzstichtag wurde anhand der Belege, Rechnungen und Geldeingange nach dem
Bilanzstichtag Uberprift.

Das Guthaben bei Kreditinstituten ist anhand der vorgelegten Bankausziige und sonstiger
geeigneter Unterlagen gepriift worden.

Bei der Entwicklung und dem Ausweis des Eigenkapitals wurde die Ubereinstimmung
mit der Satzung und den Beschliissen des Betriebsausschusses / Kreistages lber die Er-
gebnisverwendung nachgeprift.

Die Ruckstellungen sind im Hinblick auf die zu erwartende Inanspruchnahme und Auf-
|6sung Uberprift worden. Die Zufiihrung zu den sonstigen Rickstellungen priiften wir
anhand von Vergleichs- und Erfahrungswerten.

Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten wurden die vorgelegten Salden-
bestatigungen der Banken abgeglichen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben wir hinsichtlich der Ab-
wicklung der Zahlungen stichprobenweise lberpriift.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Landkreis Aurich sind anhand einer Saldenabstim-
mung mit den Verrechnungskonten beim Landkreis gepriift worden.

Die ordnungsmalige buchtechnische Abwicklung der sonstigen Verbindlichkeiten zum Bi-
lanzstichtag wurde anhand der Belege, Rechnungen und Geldausgange bzw. Zahlungs-
abwicklung im folgenden Jahr geprift.

Die Aufwendungen und Ertrage sind durch Stichproben anhand der vorliegenden Be-
lege und Vertrage bzw. Vereinbarungen gepriift worden. In Teilbereichen sind zusatzlich
Plausibilitatsprifungen durchgefiihrt worden.

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse und die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung wur-
den anhand des Fragenkataloges zur Prifung nach § 53 HGrG (IDW PS 720) gepriift.

Zwecks Beurteilung, ob die Gesellschaft wirtschaftlich geflihrt wurde, ist durch uns ein
Vergleich der Gewinn- und Verlustrechnung 2022 mit dem Wirtschaftsplan 2022 ange-
fertigt worden.
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4.5 Angaben des gesetzlichen Vertreters

Herr KAR Korwin Davids hat uns in seiner Eigenschaft als Betriebsleiter des Rettungsdiens-
tes des Landkreises Aurich alle nach § 320 HGB verlangten Aufklarungen und Nachweise
erbracht. Er hat uns durch eine berufsibliche Vollstandigkeitserklarung versichert, dass
nach seiner Uberzeugung

e inden zur Prifung vorgelegten Blichern und Unterlagen alle Geschaftsvorfille des
Rettungsdienstes des Landkreises Aurich erfasst sind, die im Wirtschaftsjahr 2022
buchfliihrungspflichtig gewesen sind,

e in dem vorgelegten Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und Risiken sowie alle vorgeschrie-
benen Angaben enthalten bzw. erlautert sind, und

e der Lagebericht alle nach § 289 HGB erforderlichen Darstellungen enthalt, d. h.
insbesondere die Lage und die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung
des Eigenbetriebes zutreffend darstellt.

5 FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

5.1.1 Buchfliihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlusserstellung erfolgt beim Rettungsdienst des Land-
kreises Aurich durch die Bilanzbuchhalterin und Prokuristin der Rettungsdienst Landkreis
Aurich gGmbH Frau Marion Meenken.

Dabei ist zu beachten, dass gem. § 8 Abs. 1 der Satzung fiir die Sonderkasse des Eigenbe-
triebes die Vorschriften der NKomVG, KomHKVO sowie die Dienstanweisung des Land-
kreises gelten.

Das Rechnungswesen wird mit dem Finanzbuchhaltungssystem REVIO von der Firma
MICOS abgewickelt. Derzeit wird mit der Version K (Konzept) 4.8 gearbeitet.

Durch die Vorlage einer Softwarebescheinigung der BFMT Audit GmbH Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft vom 07. Februar 2023 fiir die Versions-Nr. k22.2.0 wurde uns die Be-
scheinigung der OrdnungsmaRigkeit dieses Systems erbracht. Dementsprechend ist auch
die Sicherheit der fiir die Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten gewahrleis-
tet.

Die Software setzt sich aus allen fiir das Rechnungswesen erforderlichen Bestandteilen
zusammen und kann somit samtliche Bereiche der Finanzbuchhaltung abbilden.
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Die Einflihrung der digitalen Datenerfassung mit dem sog. ePen machte es in 2016 erfor-
derlich die Software von CKS auf Takwa umzustellen. Die in der Regionalleitstelle Witt-
mund erfassten einsatzrelevanten Daten werden um die abrechnungsrelevanten Daten
der jeweiligen Rettungswache erganzt und abschliefend aus Takwa in MICOS eingelesen.
Aus Griinden der Datensicherheit wird bei jedem Datentransfer ein Fibu-Ubergabeproto-
koll erstellt und von der Buchhaltung mit der Fibu abgestimmt.

Im Rahmen des in 2005 eingefiihrten Qualitdtsmanagements (QM) ist das rechnungsle-
gungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) weiter verstarkt und optimiert worden. Es
sieht dem Geschaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und
Kontrolle der Arbeitsablaufe durch sog. Prozessbeschreibungen vor und tragt demgemaf
zur frihzeitigen Erkennung von Verfehlungen bei.

Durch die Intertek Certificatio GmbH wurde das QM gepriift und am 05.07.2022 wieder-
holt dahingehend bestatigt, dass es weiterhin den Anforderungen entspricht. Im Juli 2021
und 2022 fanden sog. Uberwachungsaudits statt und eine erneutes Rezertifizierungsaudit
ist fur Juli 2023 vorgesehen.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene interne Kon-
trollsystem (IKS) ermoglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Er-
fassung und Buchung der Geschaftsvorfalle. Es sieht dem Geschéaftszweck und -umfang
angemessene Regelungen zur Abwicklung und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Zu-
griffsrechte sind geregelt.

Der Kontenplan ist den Bedirfnissen des Eigenbetriebes angepasst und ausreichend ge-
gliedert, das Belegwesen ist klar und tibersichtlich geordnet. Die Blicher wurden zutref-
fend mit den Zahlen der von uns gepriiften Vorjahresbilanz eréffnet und insgesamt wah-
rend des gesamten Geschaftsjahres ordnungsgemaR gefiihrt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden, fiih-
ren zu einer ordnungsgemalen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebe-
richt.

Beanstandungen bezliglich der Eignung des Rechnungswesens haben sich durch die Pri-
fung nicht ergeben. Die gepriiften Buchungsbelege sind entsprechend der Dienstanwei-
sung abgezeichnet und auf die dafiir vorgesehenen Sach- und Personenkonten ordnungs-
gemal verbucht worden.

Die Personenkonten wurden fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten (Kredito-
renkonten) einwandfrei gefiihrt.

Die Kontenabschlisse sind ordnungsgemaR in die Gewinn- und Verlustrechnung sowie in
die Bilanz Gibernommen worden.
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AbschlieBend lasst sich gem. § 321 Abs. 2 S. 1 HGB fiir den Eigenbetrieb insgesamt fest-
stellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen (inkl. Belegwe-
sen) den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsidtze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung und den erganzenden Bestimmungen der Satzung entsprechen.

Der Jahresabschluss per 31.12.2022 ist unmittelbar aus der Buchfiihrung abgeleitet wor-
den. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

Das von dem Eigenbetrieb eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontroll-
system (IKS) sieht dem Geschaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Or-
ganisation und Kontrolle der Arbeitsabldufe vor und ist entsprechend den Anforderun-
gen ausgerichtet.

Die durchgefiihrte Priifung ist nicht darauf ausgerichtet, das interne Kontrollsystem un-
beschadet einer Erweiterung des Priifungsauftrages weitergehend zu beurteilen, als
dies fiir die Beurteilung von Jahresabschluss und Lagebericht erforderlich ist.

5.1.2 Vorjahresabschluss

Die Prifung des Jahresabschlusses per 31. Dezember 2021 wurde im Juni und Juli 2022
durch das Rechnungspriifungsamt vorgenommen. Der Priifungsbericht liegt dem Ret-
tungsdienst des Landkreises Aurich vor.

Flr den Jahresabschluss 2021 ist vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises am 21. Juli
2022 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden.

Durch den Kreistag wurde in der Sitzung vom 10.11.2022 gem. Vorlage X/2022/146 be-
schlossen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag i. H. v. 65.770,04 € und
die Verzinsung des Eigenkapitals des Landkreises i. H. v. 16.361,34 € (4% des festgelegten
Kapitals i. H. v. 409.033,50 €) vom Gewinnvortrag abgesetzt werden.

Dem Landrat und dem Betriebsleiter wurde gem. § 35 S. 1 Nr. 3 EigBetrVO in der o. g.

Kreistagssitzung fir das Haushaltsjahr 2021 bzgl. des Rettungsdienstes des Landkreises
Aurich die Entlastung erteilt.

5.1.3 Jahresabschluss

In dem zur Priifung vorgelegten Jahresabschluss (Anlage 1: Bilanz, Gewinn- u. Verlustrech-
nung) fiir das Geschaftsjahr 2022 wurden aufgrund der Verweisungsregelungen der §§
155 bis 158 NKomVG, die gesetzlichen Bestimmungen der EigBetrVO, die Rechnungsle-
gungsvorschriften des HGB - insbesondere die Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfih-
rung nach den Vorschriften der §§ 238 bis 342 HGB mit Ausnahme §§ 272, 275, 285 Nr.
8 sowie 286 Abs. 2 bis 4 HGB - sowie die erganzenden Bestimmungen der Satzung be-
achtet.
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Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgemal} aus der Buchfih-
rung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet worden. Im Rahmen der Bilan-
zierung wurde der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit beachtet. Der Jahresabschluss
entspricht dem Gesetz und der Betriebssatzung des Eigenbetriebes , Rettungsdienst des
Landkreises Aurich”.

Der in der Anlage 1 beigefligte Anhang ist entsprechend den gesetzlichen Vorschriften
klar und Gbersichtlich strukturiert und enthalt die erforderlichen Angaben. Die auf die
Posten der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden und die sonstigen Pflichtangaben sind gemal §§ 284 ff. HGB voll-
standig und zutreffend im Anhang enthalten.

5.1.4 Lagebericht

Der in der Anlage 1 beigefligte Lagebericht fiir das Geschaftsjahr 2022 entspricht den
gesetzlichen Vorschriften im Sinne des § 289 HGB und steht im Einklang mit dem Jahres-
abschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen. Er stellt den Geschafts-
verlauf und die Lage des Rettungsdienstes so dar, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird.

Zudem enthalt der Lagebericht eine Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
und einen kurzen wirtschaftlichen Ausblick auf das Jahr 2023. Die Chancen und Risiken
der kiinftigen Entwicklung sind anhand der Entwicklung der Einsatzzahlen mit der damit
verbundenen direkten Auswirkung auf die Einhaltung der gesetzlichen Hilfsfrist, der Er-
gebnisse der Kostentragerverhandlungen und der Anpassung von Gutachten ausfihrlich
dargestellt worden.

Die Priifung des Lageberichts gem. § 317 Abs. 2 HGB fiihrte zu keinen Beanstandungen.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat ergeben, dass § 264 Abs. 2 Satz 1 HGB beachtet wurde und der Jahresab-
schluss 2022 insgesamt, d. h. im Zusammenwirken von Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung und Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfliihrung, den
gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der EigBetrVO und der
Satzung aufgestellt wurde.

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-

chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, der Liquiditdt und der Rentabilitat
des Eigenbetriebes , Rettungsdienst des Landkreises Aurich”.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Der Eigenbetrieb hat zu den handelsrechtlich niedrigst moglichen Wertansatzen bilan-
ziert. Hinsichtlich der weiteren wesentlichen Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf
die Angaben zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang (Anlage 1).



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich

19

5.3 Feststellungen und Erlauterungen zum Jahresabschluss

5.3.1 Bilanz

Die Ergebnisse der handelsrechtlichen Priifung bzgl. der Bilanzierung und Bewertung wer-

den nachfolgend erlautert.

5.3.1.1 Aktiva

Aktivseite 31.12.2022 31.12.2021 Diff. + / -
€ € €
A. Anlagevermogen
I. Immaterielle Vermodgensgegenstdande 34.819,00 53.090,00 -18.271,00
Il. Sachanlagen
1. Grundstlicke mit Betriebsbauten 5.051.142,12] 5.151.921,12 -100.779,00
2. Betriebs- und Geschéaftsausstattung 25.112,00 16.610,00 8.502,00
5.076.254,12| 5.168.531,12 -92.277,00
IIl. Finanzanlagen
1. Beteiligungen 566.558,21 566.558,21 0,00
5.677.631,33] 5.788.179,33 -110.548,00
B. Umlaufvermogen
I. Forderungen u. sonstige Vermdgensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.732.043,41| 2.709.741,75 22.301,66
davon mit einer RIfz. von mehr als einem Jahr 0,00 €
2. Forderungen gegen die Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH 708.101,00 347.343,24 360.757,76
davon mit einer Rlfz. von mehr als einem Jahr 0,00 €
3. Forderungen gegen den Landkreis Aurich 1.520.230,70 4.974,90] 1.515.255,80
davon mit einer Rlfz. von mehr als einem Jahr 0,00 €
4.960.375,11] 3.062.059,89 1.898.315,22
Il. Guthaben bei Kreditinstituten 1.960.306,27 927.827,14 1.032.479,13
3.989.887,03 2.930.794,35

Aktivseite gesamt

12.598.312,71

9.778.066,36

2.820.246,35

Anlagevermégen (AV)

Das Sachanlagevermoégen ist nach den gesetzlichen Vorschriften mit den Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten, vermindert um die planmaRigen Abschreibungen, bilanziert

worden.

Die Zugange und Abgange beim Anlagevermégen werden sowohl in der Finanzbuchhal-
tung (Fibu) wie auch in der Anlagenbuchhaltung sachgerecht und vollstandig erfasst.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Sachanlagen wird in dem als Anlage beige-
fligten Anlagenspiegel ausreichend erlautert und entspricht dem Inventarverzeichnis der

Einrichtung.

Fiir die Bemessung der Abschreibungen wird die Nutzungsdauer des Sachanlagevermo-
gens entsprechend der Vorgaben des NRettDG angesetzt.
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Es wird grundsatzlich die lineare Abschreibungsmethode unter Beachtung der tatsachli-
chen Nutzung im Zugangs- bzw. Abgangsjahr angewandt.

Zur Vereinfachung der Anlagenbuchhaltung werden die Anschaffungen unter 250,- Euro
netto direkt als Aufwand bertcksichtigt.

Die aktivierten Finanzanlagen entsprechen der Beteiligung an der Rettungsdienst Land-
kreis Aurich gGmbH. Die Beteiligung setzt sich wie folgt zusammen:

€ €

Anteiliges Grundkapital 100.000,00
Griindungskapital 25.000,00
Stammkapitalerhdhung fiir tibertragene WG 75.000,00
Anteilige Riicklage (Kapitalriicklage) 466.558,21
Ubertragung der WG zum Buchwert i. H. v 541.558,21
abziglich Stammkapitalerh6hung -75.000,00

566.558,21

Umlaufvermégen (UV)

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind gem. § 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB einzeln
bewertet und nach § 253 Abs. 1 Sa. 1 HGB mit Nennwerten unter Berlicksichtigung der
Wertberichtigungen angesetzt worden.

Auch wenn der Gesamtbetrag der Forderungen aus Einsatzleistungen per 31.12.2022, i.
H. v. insgesamt 2.793.501,91 € (VJ: 2.756.737,45 €), in Relation zum jahrlichen Bruttoum-
satz, i. H.v. 17.157.988,50 € (VJ: 15.636.030,60 €), sehr hoch erscheint, bleibt festzustel-
len, dass hierin lediglich Forderungen i. H. v. 263.857,60 € (VJ: 243.123,95 €) gegeniber
Selbstzahlern enthalten sind. Die Ubrigen Forderungen bestehen gegeniiber Kostentra-
gern wie z. B. den Krankenkassen, Berufsgenossenschaften, GUV, Sozialamt etc. und sind
dementsprechend als sicher anzusehen.

Die Einziehung der offenen Forderungen wird prazise entsprechend den Anweisungen
durchgefiihrt und laufend tGberwacht.

Der gesamte Bereich der Fakturierung, des Forderungs- / Finanzmanagements, der Per-
sonalverwaltung fiir die Beschaftigten der Rettungsdienst gGmbH und die Finanzbuchhal-
tung inkl. Jahresabschlusserstellung des Eigenbetriebes und der Gesellschaft wurden bis
zum Marz 2015 mit der gleichen personellen Besetzung erstellt. Mittlerweile ist die Ver-
waltung fiir nunmehr 8 Rettungswachen um insgesamt 3 Mitarbeiterinnen verstarkt wor-
den.

Betrachtet man die Einsatzzahlen und die damit verbundenen Eingangs- und Ausgangs-
rechnungen ist die, durch die Buchhaltung gewahrleistete, zeitnahe Fakturierung inkl. De-
bitoren-/ Kreditoreniiberwachung nebst Mahnwesen lediglich aufgrund der straffen Or-
ganisation innerhalb der Buchhaltung moglich.




21

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich

Bei einem reguldren Zahlungsziel von 28 Tagen und einer weiteren Frist von 4 Wochen bis
zum Mahnbescheid ist das lange Zahlungsziel bei sdumigen Zahlern nachvollziehbar. In
2022 war im Rahmen der Zielgewahrung an Kunden eine leichte Verbesserung von 63 auf
59 Tage zu verzeichnen. Obwohl die Schwierigkeiten mit dem Programm fiir das gericht-
liche Mahnverfahren behoben sind und wieder zeitnah vollstreckt werden kann, gibt es
immer wieder neue Falle, bei denen das Risiko nicht abgeschatzt werden kann.

Dennoch gestaltet sich die Zahlungsvollstreckung immer noch sehr langwierig, weil es sich
bei den sdumigen Selbstzahlern tGiberwiegend um einen zahlungsunfahigen Personenkreis
handelt und die Anzahl der nicht auffindbaren Personen i. V. m. der Fliichtlingssituation
zunimmt.

2022 2021 2020 2019 2018

TE€E/Anz. | TE/ Anz. | TE / Anz. | TE / Anz. | TE / Anz.
Bruttoumsatzerlose 17.158 15.636 11.735 12.039 12.009
Forderungen aus
Einsatzleistungen 2.793 2.757 1.396 1.942 1.658
Rechnungseingdnge 4.304 3.682 3.545 3.433 3.475
Rechnungsausginge 35.786 32.482 29.840 30.617 32.759
Einsatzzahlen 33.152 30.377 27.740 30.617 32.078
Zielgewahrung in Tagen 59 63 43 58 50

Die vorgenannten Ausflihrungen zeigen auf, dass das Arbeitsspektrum im Bereich der Fak-
turierung und Buchhaltung sehr vielseitig und umfangreich ist. Um bei den begrenzten
Personalressourcen langfristig den gewiinschten Standard hinsichtlich einer zeitnahen
Fakturierung bzw. eines effektiven Forderungs-/ Finanzmanagements zu halten und auch
noch flexibel bei Personalausfallen agieren zu kénnen, wurde bereits im Rahmen der Pri-
fung 2013 empfohlen, dass die personelle Auslastung zu Gberpriifen ist.

Infolge dessen wurde in 2015 eine zusatzliche Vollzeitkraft flir den Bereich der Fakturie-
rung eingestellt. Durch den weiterhin steigenden Aufwand (s. 0.) wurde in 2016 weitere
Unterstltzung erforderlich. Die langfristige Abdeckung dieses zusatzlichen Bedarfs,
zwecks Gewahrleistung der zeitnahen Fakturierung, der Einhaltung der Zertifizierungsan-
forderungen und der internen Organisation einer Vertretungsregelung wurde durch die
Einstellung von zwei weiteren Vollzeitkraften zum 01.05.2017 und 01.01.2019 erfillt. Auf-
grund der Altersstruktur der Mitarbeiter wird jedoch, bei weiterhin steigenden Einsatz-
zahlen und zunehmender Arbeitsverdichtung, die laufende Uberpriifung der Personal-
besetzung empfohlen.

Infolge vermehrter krankheitsbedingte Ausfalle 2021 in der Verwaltung hat man die
vorgenannte Empfehlung in 2022 zu Anlass genommen, dass man zusitzlich eine Voll-
zeitkraft, fiir die Fakturierung und Buchhaltung, zum Jahresbeginn einstellte.

Flr latente Risiken im Forderungsbereich wurde eine Pauschalwertberichtigung

in Hohe von 3.600,- €
(Vorjahr 5.400,- €) gebildet.
Dies entspricht 0,13 %

(VJ: 0,20%) des Forderungsbestandes zum Bilanzstichtag.



22 Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich

Einzelwertberichtigungen (EWB) sind unter Berlicksichtigung der kaufméannischen Vor-
sicht gebildet worden. Der Anstieg im Bereich der EWB von rd. 42 T€ auf rd. 58 T€ zeigt
eine Zunahme im Bereich der zahlungsunfahigen Personen auf, da die Zahlungsmoral und
der Auffindung der Zahlungspflichtigen insgesamt, von der zustandigen Forderungsver-
waltung, als schlecht bzw. schwierig gewrdigt wird. Es handelt sich eher um eine Ver-
schiebung in den Bereich der Forderungsabschreibung.

Die Abschreibung der uneinbringlichen Forderungen in Hohe von insgesamt 22.231,35 €
(Vorjahr 18.695,87 €) wurde gem. § 253 Abs. 4 HGB im Rahmen der Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen bericksichtigt. Die Zunahme im Bereich der Forderungsabschreibung
ist damit zu begriinden, dass sich wieder weniger Forderungen als nicht einbringlich er-
wiesen. Durch das seit Juli 2014 eingerichtete Onlineverfahren verfiigt der Rettungsdienst
Uber eine kostenglinstige Losung fur das gerichtliche Mahnverfahren. Seitdem wird kon-
sequent nach Fristablauf das gerichtliche Mahnverfahren zeitnah eingeleitet.

Damit erfolgt weiterhin die Umsetzung der optimierten bzw. stringenten Forderungsbe-
arbeitung. (s. Punkt 5.3.1.3)

Die Risikovorsorge ist ausreichend und entspricht dem Grundsatz der periodengerechten
Abgrenzung.

Bei den Forderungen gegen die Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH i. H. v. rd. 708 T€,
handelt es sich um Mietzahlungen fiir den Anbau an die Rettungswache Norden i. H. v. rd.
8 T€ und um eine Vorschusszahlung auf das Budget 2023 zur Liquiditatsunterstitzung im
Dezember 2022. Die Zahlungen wurden bereits im Januar 2023 wieder ausgeglichen.

Die Forderungen gegen den Landkreis Aurich resultieren daraus, dass Einsatzfahrten
durchgefiihrt wurden, die vom Sozialamt zu begleichen sind. Hierbei handelt es sich um
Kosten fir Personen die sich im laufenden Asylverfahren oder in einer Duldung befinden.
Der Ausgleich dieser Forderungen erfolgt immer zeitnah zum Beginn des Folgejahres.

Die bis 2020 summierten Forderungen gegen die Kostentrager aus Budgetunterdeckung
i. H.v. 1.798.886,96 € wurden fiir 2021 i. R. der Abrechnung beriicksichtigt und somit war
bereits zum 31.12.2021 kein Saldo mehr bei den Forderungen, sondern bei den , Verbind-
lichkeiten gegeniber Kostentragern aus Budget” auszuweisen. (s. Erlduterungen unter
5.3.1.2 Passiva und 5.3.2.1 Umsatzerl6se)

Bereits im Rahmen der Kostentragerverhandlungen 2018 wurde die Unterdeckung aus
2017 i. H. v. 596.698,61 € in die Entgeltberechnungsgrundlage einbezogen und somit die
Berechnungsgrundlage von 11.472.626,60 € auf 12.069.325,21 € erhoht. Durch die in
2018 erzielte Uberdeckung i. H. v. 333.855,80 € konnte zudem die Forderung von
791.835,24 € auf 457.979,44 € abgebaut werden. Im Rahmen der Budgetabrechnung 2019
zeigte sich erneut eine Unterdeckungi. H. v. 111.641,49 € und fiir 2020 eine Unterdeckung
i. H. v. 1.229.266,03 auf, die zur Erhéhung auf den vorgenannten Forderungsbetrag ge-
flhrt hatte.

Das Guthaben bei der Sparkasse Aurich-Norden wurde per Bankauszug belegt und sach-
gerecht aktiviert.
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Die Bilanzierung des Umlaufvermogens erfolgte ordnungsgemal mit dem Nennwert.

Das gesamte Anlage- und Umlaufvermégen ist durch entsprechende Nachweise belegt.

5.3.1.2 Passiva

Passivseite 31.12.2022 31.12.2021 Diff. + / -
€ € €
A. Eigenkapital
I. Stammkapital 409.033,50] 409.033,50 0,00
II. Riicklagen
1. Allgemeine Riicklage 1.472.059,04| 1.472.059,04 0,00
2. Allgemeine Riicklage fiir Baumalnahmen 240.376,98| 240.376,98 0,00
1.712.436,02| 1.712.436,02 0,00
IIl. Gewinnvortrag / Verlustvortrag 905.447,40 987.578,78 -82.131,38
IV. Jahresiiberschuss / -fehlbetrag -857.880,79 -65.770,04| -792.110,75
2.169.036,13| 3.043.278,26| -874.242,13
B. Sonderposten mit Riicklageanteil
1. Anbau Verwaltungsgebaude Rettungswache Aurich 562.414,11] 575.489,11 -13.075,00
C. Riickstellungen
1. Sonstige Riickstellungen 72.700,00 74.400,00 -1.700,00
D. Verbindlichkeiten
1. VB gegeniiber Kreditinstituten 4.536.625,73] 4.687.118,60| -150.492,87
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 3.772.268,09 €
2. VB aus Lieferungen und Leistungen 34.279,65 96.093,55 -61.813,90
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 0,00 €
3. VB gegeniiber der Rettungsdienst Landkreis 635.020,81| 222.517,77| 412.503,04
Aurich gGmbH
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 0,00 €
4. VB gegeniiber dem Landkreis Aurich 21.461,00 82.425,72 -60.964,72
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 0,00 €
5. VB gegeniiber Kostentrdgern aus Budget 4.183.671,62 615.301,64] 3.568.369,98
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 0,00 €
6. VB gegeniiber Kostentrdagern aus MANV 383.103,66 381.441,71 1.661,95
davon mit einer RIfz von mehr als einem Jahr 383.103,66 €
9.794.162,47] 6.084.898,99| 3.709.263,48
Passivseite gesamt 12.598.312,71| 9.778.066,36| 2.820.246,35
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Eigenkapital
Das Stammkapital ist ordnungsgemali, entsprechend der in § 1 Abs. 3 der Satzung festge-
setzten Hohe, passiviert worden.

Die Allgemeine Riicklage wurde in 2022 in unverdanderter Hohe von 1.472.059,04 € passi-
viert, weil der Jahresfehlbetrag beim Gewinnvortrag mindernd beriicksichtigt wurde.

Die ,,Baukostenriicklage Juist” wurde bereits in 2013 in eine ,, Allgemeine Riicklage fiir Bau-
maRnahmen” umgewandelt. Diese Riicklage wurde, entsprechend der Beschlussfassung
des Kreistages vom 15.12.2015, durch eine Entnahme aus dem Gewinnvortrag der ver-
gangenen Wirtschaftsjahre i. H. v. 300 T€ auf 869.214,99 € erhoht.

Mit Fertigstellung der Erweiterung des Verwaltungsgebaudes an der Rettungswache Au-
rich in 2017 wurde aus der Allgemeinen Riicklage fiir BaumaRBnahmen ein Betrag i. H. v.
628.838,01 € in einen Sonderposten mit Riicklageanteil umgewandelt und somit die Riick-
lage auf 240.376,98 € reduziert.

Entsprechend der Beschlussfassung wurde der Jahresfehlbetrag 2021 i. H. v. 65.770,04 €
nebst der Verzinsung des Eigenkapitals des Landkreises Aurich i. H. v. 16.361,34 € vom
Gewinnvortrag abgesetzt und dieser zum 31.12.2022 von 987.578,78 € auf 905.447,40 €
vermindert.

Der Sonderposten mit Riicklageanteil wird jahrlich in Hohe der fiir den Erweiterungsbau
anzusetzenden Abschreibungsbetrage i. H. v. 13.075.- € gewinnerhdhend aufgelost, um
eine Ergebnisneutralitdt zu erzielen.

Riickstellungen
Die Riickstellungen fiir Urlaubs- und Uberstundenverpflichtungen gegeniiber von Mitar-

beitern aus der Verwaltung (22,2 T€), fir die Jahresabschlusspriifung (7,5 T€), fir die Auf-
bewahrung der Geschéftsunterlagen (2 T€) und die Verwaltungskostenanteile des Land-
kreises Aurich (43 T€) wurden gem. § 253 Abs. 1 Satz 2 (2. Halbsatz) HGB nur in Hohe des
Erfillungsbetrages angesetzt, der nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung notwen-
dig ist.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind gem. § 253 Abs. 1 Satz 2 (1. Halbsatz) HGB mit den Erfiillungs-
betrdagen ausgewiesen und entsprechen den vorgelegten Unterlagen zur Kreditorenbuch-
haltung.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten per 31.12.2022 sind einzeln per Salden-
bestatigungen der Banken nachgewiesen.

Die Abstimmungsunterlagen zeigen auf, dass die fiir die Nutzung der Rettungswache Au-
rich, Norden und Pewsum durch die Rettungsdienst gGmbH zu erstattenden Zins- und Til-
gungsaufwendungen fiir das Darlehen bei der WL Bank, Miinster, und der RVB Aurich,
ordnungsgemal ausgeglichen wurden.

Zwecks naherer Erlduterung der Verbindlichkeiten nach Falligkeit werden diese im An-
hang enthaltenen Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesen. Die handelsrechtlichen Vor-
schrifteni. S. § 285 Nr. 1 und 2 HGB wurden beachtet.
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Verbindlichkeiten gegenliber Kostentragern:

Die Abrechnung der Leistungsentgelte mit den Kostentragern zeigt folgende Entwicklung
auf:

€ €

Vereinnahmte Leistungsentgelte 2022 17.157.988,50
abziglich:

Plankostenansatz 2022 13.342.666,00

+ Notarztkosten Inseln 246.952,52  13.589.618,52
Verbindlichkeit aus Budgetiiberdeckung des Geschaftsjahres 2022 -3.568.369,98
Verbindlichkeit aus Budgetiiberdeckung zum 31.12.2021 -615.301,64
Verbindlichkeit aus Budgetiiberdeckung zum 31.12.2022 -4.183.671,62

Die Uberdeckung resultiert daraus, dass im Rahmen der Einzelabrechnungen mehr von
den Kostentragern gezahlt wurde, als dies im Rahmen der Kostentragerverhandlungen fir
das Wirtschaftsjahr 2022 geplant war. Die Mehrbetrage sind im Wesentlichen durch den
Anstieg bei den Entgelten i. V. m. dem in 2022 erhéhtem Einsatzaufkommen zu begriin-
den.

Die Uberzahlungen / Unterdeckungen werden entsprechend der Vereinbarung jeweils
durch die Anpassung der Entgelte an die Kostentrager erstattet. Vereinbarungsgemal ist
die Hohe der Uberzahlung / Unterdeckung, jeweils zum Ende Juli des Folgejahres, an die
Kostentrager des Rettungsdienstes zu Gibermitteln. Hierfiir dient eine Anlage zur jahrlich
fiir die Kostentrager zu erstellenden Betriebsabrechnung inkl. Statistik.

Obwohl die Kostentragerverhandlungen bereits im Oktober / November des Vorjahres
beginnen kam es in den Vorjahren immer wieder erst im April / Mai des Folgejahres zur
Unterzeichnung und Umsetzung der Vereinbarung. Fiir diese Zeit im Folgejahr tritt der
Rettungsdienst in Vorleistung und erhalt nach Festsetzung der neuen Betrage diese suk-
zessive im Rahmen der Abrechnungen erst erstattet. Im Hinblick darauf, dass fir die Ver-
handlungszeit (die ersten Monate des Folgejahres) die Anpassung - aufgrund der fehlen-
den Vereinbarung - erst im Rahmen der Folgejahresverhandlung nachgezahlt wird, kam
es bei einer derartigen zeitlichen Verschiebung bis 2020 zu einer Nachforderung gegen-
Uber den Kostentragern i. H. v. 1.798.886,96 €, die nunmehr im Rahmen der Kostentra-
gerzahlungen 2021 i. H. v. 843.544,71 € und in 2022 i. H. v. 760.205,30 € ausgeglichen
wurde.

Fiir das Jahr 2022 wurde die Verhandlung bereits im Januar 2022 abgeschlossen und die
Anpassung der Entgelte erfolgte, nach Unterzeichnung durch samtliche Kostentrager, ab
dem 01.03.2022.

Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentragern aus MANV handelt es sich um die fiir
2015 bis 2022 gezahlten und noch nicht vollstdndig verwendeten jahrlichen Kostenpau-
schalen zum Aufbau eines Systems zur Bewaltigung von GroRschadensereignissen
(MANV).

Entsprechend § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 NRettDG ist die Bewaltigung von GrofRschadensereig-
nissen eine Aufgabe des Rettungsdienstes. Die Verantwortung dafir liegt beim Landkreis
Aurich als Trager des RD.
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Durch den Landesausschuss "Rettungsdienst" wurden die Richtlinien fiir die Ermittlung
der betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten (unter Pkt 3.7) hinsichtlich der Kosten zur Be-
waltigung von Grol3schadensereignissen angepasst. Fir den Aufbau eines funktionieren-
den Systems zur Bewaltigung von GroRschadensereignissen sind Kostenpauschalen fest-
gelegt, die in der Umsetzungszeit vom 01.01.2015 bis zum 31.12.2019 anteilig von den
Kostentragern und dem Landkreis Aurich an den Rettungsdienst gezahlt werden. Sollte in
diesem Zeitraum keine Umsetzung durch den Rettungsdienst i. V. m. den Hilfsorganisati-
onen und dem Katastrophenschutz moglich sein, sind die gezahlten Kostenpauschalen zu
erstatten. Der Umsetzungszeitraum wurde mit den aktuellen Richtlinien fiir die Ermittlung
der betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten vom 28.08.2019 tiber den 31.12.2019 hinaus
bis zum 31.12.2022 verlangert.

Fiir den Aufbau eines funktionierenden Systems ist die Einbindung der umliegenden Hilfs-
organisationen und des Katastrophenschutzes erforderlich. Mit dem Katastrophenschutz,
dem arztlichen Leiter des Rettungsdienstes und den Hilfsorganisationen werden laufend
weitere Planungsgesprache gefiihrt.

Eine Verzégerung im Rahmen der Umsetzung resultierte daraus, dass einerseits ein Wech-
sel beim arztlichen Leiter des Rettungsdienstes erfolgte und andererseits das DRK und die
Johanniter seit 2015 zeitlich immer wieder stark im Bereich der jeweiligen Fliichtlings-
problematik involviert waren und auch zusatzlich die Coronapandemie die Umsetzung
einschrankte.

Zum Zeitpunkt der Prifung waren die Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentrdgern aus
MANV i. H. v. 383.441,71 € noch nicht ausgeglichen.

5.3.1.3 Debitoren- und Kreditorenverwaltung

Bereits in den Vorjahren wurde bei der kommunalen Einrichtung des Rettungsdienstes
des Landkreises Aurich positiv angemerkt, dass die Uberwachung und Pflege der Debito-
ren- und Kreditorenkonten laufend durchgefiihrt wird, so dass jederzeit ein Uberblick
Uber die noch ausstehenden Forderungen und Verbindlichkeiten erstellt werden kann.

Die Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes bezliglich der wirtschaftlichen Verwaltung
von speziellen befristet niedergeschlagenen Forderungen wurde entsprechend der Ab-
sprache weiter umgesetzt und fiihrte somit zu einem starken Riickgang im Rahmen des
gerichtlichen Mahnverfahrens auf weniger als 100 Falle im Jahr.

Insbesondere unter Berlicksichtigung der zunehmenden Anzahl von Niederschlagungen,
infolge der abnehmenden Zahlungsmoral der Kunden und der geringen Erfolgsaussichten
im Rahmen der Zwangsvollstreckung wird dies auch weiterhin langfristig wirtschaftlicher
sein, weil das gerichtliche Mahnverfahren - in Relation zum Ertrag - auch kostenintensiv
ist. Auch wenn bereits seit 2014 das zuverlassige und kostengtlinstigere Onlineverfahren
zum Mahnantrag beim zentralen Mahngericht in Niedersachsen (Amtsgericht Uelzen)
durchgefihrt wird.

Ursachlich fir die Entwicklung ist jedoch auch, dass durch die Flichtlingssituation teil-
weise Patienten ohne Krankenversicherung behandelt werden, bei denen sich die Nach-
verfolgung deutlich erschwert oder diese erst gar nicht moglich ist.
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5.3.2 Gewinn- und Verlustrechnung

2022 2021 Differenz
€ € €
1. Umsatzerlose 13.718.815,45] 13.324.383,67 394.431,78
2. Sonstige betriebliche Ertrage 53.616,43 48.402,07 5.214,36
davon Auflésung von Sonderposten mit
Riicklageanteil € 13.075,-
13.772.431,88] 13.372.785,74 399.646,14
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-Hilfs, und Betriebsstoffe
und fiir bezogene Waren -71.803,85 -57.260,12 -14.543,73
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -12.937.490,85| -11.798.618,11| -1.138.872,74
-13.009.294,70| -11.855.878,23| -1.153.416,47
4. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter -253.659,38 -262.114,70 8.455,32
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fiir Unterstitzung -64.866,44 -62.067,15 -2.799,29
davon fiir Altersversorgung € 11.496,57
-318.525,82 -324.181,85 5.656,03
5. Abschreibungen -174.594,92 -158.745,89 -15.849,03
6. sonstige betriebliche Aufwendungen -1.062.925,67| -1.032.007,79 -30.917,88
7. sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 90,93 212,37 -121,44
8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -65.062,49 -67.954,39 2.891,90
9. Jahresiiberschuss / -fehlbetrag -857.880,79 -65.770,04| -792.110,75

5.3.2.1 Erlduterungen zu einzelnen Positionen

Die Gliederungsvorschriften fir die Gewinn- und Verlustrechnung gem. § 275 HGB finden
entsprechend § 22 Abs. 1 Sa. 1 EigBetrVO keine Anwendung, sondern die vom Ministe-
rium flr Inneres gem. § 26 EigBetrVO vorgeschriebenen Muster.

Umsatzerlose

Die ausgewiesenen Umsatzerldse enthalten fiir 2022 einerseits die Erlése aus Einsatzleis-
tungen i. H. v. 13.587.956,57 € und die Erlése aus Mieteinnahmen i. H. v. 130.858,88 €.
Die Erlése aus Einsatzleistungen stellen die gesamten Bruttoerldse unter Hinzurechnung
der fir das Wirtschaftsjahr zu wenig gezahlten Abschlage bzw. unter Abzug der an die
Kostentrager zu erstattenden Uberzahlungen dar. Eine detaillierte Darstellung ist in den
erganzenden Erlauterungen zu den Posten des Jahresabschlusses, auf der Seite 11, ent-
halten.

In 2022 wurde eine Uberdeckung i. H. v. 3.568.369,98 € erzielt, die sich - unter Beriick-
sichtigung der kumulierten Unterdeckungs-/-Uberdeckungsbetrige der Vorjahre i. H. v.
615.301,64 € - zu einer verbleibenden Uberdeckung zum 31.12.2022 i. H. v. 4.183.671,62
€ erhohte.
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Entwicklungsdarstellung zu den Uber-/ Unterdeckungen: €

Unterdeckung gesamt per 31.12.2019 -569.620,93
Ifd. Unterdeckung 2020 -1.229.266,03
Unterdeckung gesamt per 31.12.2020 -1.798.886,96
Ifd. Uberdeckung 2021 2.414.188,60
Uberdeckung gesamt per 31.12.2021 615.301,64
Uberdeckung 2022 3.568.369,98
Uberdeckung gesamt per 31.12.2022 4.183.671,62

Die Uberdeckung (+) bzw. Unterdeckung (-) zum Jahresende stellt eine Verbindlichkeit
bzw. Forderung gegeniliber den Kostentragern dar. Eine Bericksichtigung erfolgt im Rah-
men der laufenden Abrechnung mit den Kostentragern.

Diese Darstellungsform der Umsatzerlése im Erlauterungsteil zum Jahresabschluss spie-
gelt zwar den tatsachlichen Sachverhalt wieder, steht aber nicht im Einklang mit dem Sal-
dierungsverbot gem. § 246 Abs. 2 Satz 1 HGB. Demgemals sind Erlose und Kosten getrennt
voneinander auszuweisen. Im Hinblick darauf, dass im Rahmen der Grundsatze ordnungs-
gemaRer Buchfiihrung und Abschlusserstellung ein wahres Bild tber die Ertragslage des
Rettungsdienstes vermittelt werden soll, ist diese Darstellung jedoch nicht zu beanstan-
den.

Der Ausweis der Mieteinnahmen fiir die Rettungswachen Aurich / Norden / Pewsum i. H.
v. 130.858,88 € (VJ: 130.858,88 €) erfolgt sachgerecht entsprechend der Anderung des §
277 Abs. 1 HGB (BilRUG) bei den Umsatzerlosen. (s. Anlage 1 Erlduterung der Posten des
Jahresabschlusses, S. 11).

Die Vereinnahmung erfolgte lediglich in Hohe der Abschreibung und Miete fiir den Neu-
bau Pewsum zzgl. der Zins- und Tilgungsleistungen fiir die Darlehen bei der DZ HYP AG,
Miinster, und bei der RVB Aurich.

Die beim Eigenbetrieb ausgewiesenen Mieteinnahmen stellen bei der Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH gleichlautende Mietaufwendungen dar.

Sonstige betriebliche Ertrage

In den sonstigen betrieblichen Ertragen werden sachgerecht als wesentliche Ertragsposi-
tionen die Auflosungsbetrdge aus den Einzelwertberichtigungen i. H. v. 34.125,70 € (VJ:
23.855,50 €) und der jahrliche Auflésungsbetrag aus dem Sonderposten mit Riicklagean-
teil i. H. v. 13.075 - € ausgewiesen.

Die Bildung des Sonderpostens mit Ricklageanteil ist unter Pkt. 5.3.1.2 Passiva (Eigenka-
pital) genauer erldutert.
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Materialaufwand

a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren

Samtliche Aufwendungen fiir den origindaren Rettungsdienstbetrieb wie z. B. der Wirt-
schaftsbedarf, die Energiekosten fiir die angemieteten Gebaude und die Kosten fiir die
Unterhaltung der Fahrzeuge werden von der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH
Ubernommen.

Im Bereich des Eigenbetriebes verbleiben lediglich die allgemeinen Kosten der Verwaltung
(wie z. B.: Kosten fiir Bekleidung der &rtlichen Einsatzleitung Rettungsdienst ,,OEL“ ein-
schlieBlich der leitenden Notarzte, Aufwendungen fir Massenanfall von Verletzten
»,MANV“ oder GroRschadenereignisse), die vereinbarungsgemal nicht durch die Ret-
tungsdienst Landkreis Aurich gGmbH (lbernommen werden.

b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
- Betriebskostenausgleich der Beauftragten gem. NRettDG

Unter den Aufwendungen fir den Leistungsausgleich fiir Beauftragte werden die Kosten
flr die Rettungsdienste Aurich, Norden, Juist, Norderney, Baltrum und Emden (Pewsum)
erfasst.

2022 2021
€ €
Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 12.009.884,25 10.447.727,81
DRK Ortsverein Juist 0,00 553.440,00
Promedica RD GmbH, Norderney 883.233,00 767.393,00
Fremdleistungen durch das DRK 44.373,60 30.057,30
12.937.490,85 11.798.618,11

Mit der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH, dem DRK Ortsverein Juist und der Pro-
medica Rettungsdienst GmbH, Norderney, sind im einzelnen Budgetvereinbarungen mit
den Kostentragern, auf der Basis vorgelegter Plankostenabrechnungen, getroffen wor-
den. Die im Gesamtbudget des Rettungsdienstes enthaltenen Einzelbudgets missen mit
den Kostentragern jedes Jahr neu verhandelt werden.

Mit Wirkung ab dem 01.01.2022 wurde die Rettungswache auf Juist durch die Rettungs-
dienst Landkreis Aurich gGmbH in Betrieb genommen und dementsprechend ist das
Budget fiir 2022 im Gesamtbudget der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH enthal-
ten.

Bei den Fremdleistungen handelt es sich um abgerechnete Fahrten des DRK Aurich bzw.
Norden. Der Anstieg ist insbesondere durch die vom DRK-Kreisverband zusatzlich tiber-
nommenen Einsatzfahrten i. R. der Covid-19 Pandemie zu begriinden.

Mit der Durchfiihrung der Leistungen des Rettungsdienstes gem. § 2 NRettDG fir den
Rettungswachenbereich Norderney wurde die promedica Rettungsdienst GmbH, entspre-
chend dem Bedarfsplan, fiir 2022 interimsweise beauftragt.
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Die Abrechnungen der Beauftragten stellen sich in 2022 wie folgt dar:

Ertrage aus

Aufwand Einsatzleistungen Differenz
€ € €

12.009.884,25
883.233,00

16.180.325,20
977.663,30

4.170.440,95
94.430,30

RD Lk Aurich gGmbH
Promedica RD GmbH

12.893.117,25 17.157.988,50

Vorjahr

4.264.871,25
3.867.469,79

Die Ertrage, die auf die Einsatzfahrten durch die Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH
entfallen, verteilen sich wie folgt auf die Rettungswachen:

2022 2021
€ €
Rettungswache Aurich 4.913.000,50 4.632.922,30
Rettungswache Norden 4948.312,10 4.810.603,90
Rettungswache Pewsum 1.334.357,70 1.299.301,10
Nebenstelle Moordorf 1.728.498,50 1.567.506,50
Nebenstelle Spetzerfehn 1.892.894,80 1.421.577,80
Nebenstelle Nesse 812.342,80 683.964,80
Nebenstelle Baltrum 80.485,90 56.015,20
Nebenstelle Juist 470.432,90 0,00

16.180.325,20 14.471.891,60

Die in 2022 erwirtschaftete positive Differenz i. H. v. rd. 4.265 T€ resultiert aus dem An-
stieg der Einsatzzahlen i. V. m. den erhdhten Abrechnungsentgelten. Der Uberschuss ist
fir das operative Geschaft beim Eigenbetrieb und zum Ausgleich der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten z. B. gegeniliber den Kostentragern, der Rettungsdienst Landkreis Aurich
gGmbH, dem Landkreis oder aus Darlehenstilgungen erforderlich.

Mit dem Landkreis Wittmund und der Stadt Emden sind Vereinbarungen tber die Durch-
fihrung des Rettungsdienstes in Teilbereichen des Landkreises Aurich gem. § 4 Abs. 2
NRettDG geschlossen worden.

Seit dem 01.01.2022 ist die Rettungswache Spetzerfehn fiir Einsdtze in der Stadt
Wiesmoor uneingeschrankt zustandig. Bis zum 31.12.2021 wurde die Rettungswache in
Friedeburg (Ackermann) beansprucht, wenn der Einsatzort 6stlich des Nordgeorgsfehn-
kanals lag. Die Vereinbarung, hinsichtlich der vorgenannten Zusammenarbeit des Land-
kreises Aurich und des Landkreises Wittmund, wurde zum 31.12.2021 gekiindigt.
Abschlieend werden die Einsatzdaten durch die Kooperative Regionalleitstelle Wittmund
dem Landkreis Wittmund zur Verfiigung gestellt, der diese direkt mit den Kostentragern
abrechnet.
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Der Rettungsdienst rechnet in seinem Versorgungsbereich einheitliche Entgelte fir er-
brachte rettungsdienstliche Leistungen mit den Kostentrdagern ab. Eine Weiterleitung der
hoheren Kosten fiir die Fremdleistungen der benachbarten Rettungsdienste des Landkrei-
ses Leer / Wittmund und der Stadt Emden an die Kostentrager des Rettungsdienstes war
nicht moglich. Dies flihrte in den Vorjahren zu nicht unerheblichen Defiziten.

Die permanent fehlende Kostendeckung im Bereich der Fremdleistungen war ausschlag-
gebend dafiir, dass seit 2010 vom Rettungsdienst lediglich die Einsatzdaten an den jewei-
ligen Landkreis weitergeleitet werden und die erbrachten Fremdleistungen dann direkt
mit dem Kostentrager bzw. der ZAD abgerechnet werden.

AbschlieSend sei anzumerken, dass dieser Weg der Aufgabenerfiillung eine wirtschaftli-
chere Losung darstellt, als den dadurch abgedeckten Einsatzbereich in Randgebieten des
Landkreises ebenfalls von der Rettungswache Aurich mit abzudecken.

Personalkosten

Mit der Ausgliederung des origindaren Rettungsdienstes in die Rettungsdienst gGmbH ver-
bleiben beim Eigenbetrieb lediglich die anteiligen Kosten fiir die Verwaltungsarbeiten, die
anteiligen Personalkosten fiir die Leitstelle und sonstige Personalkosten der Verwaltung.

Die Abgrenzung der Personalkosten fiir die Verwaltung erfolgt anhand einer prozentualen
Aufteilung, die sich an den tatsachlichen Verhaltnissen orientiert.

Die insgesamt anfallenden Kosten (Personal- und Betriebskosten) fiir die Kooperative Re-

gionalleitstelle Wittmund werden fir die erbrachte Dienstleistung bei den sonstigen be-
trieblichen Aufwendungen ausgewiesen.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die Erhohung der sonstigen betrieblichen Aufwendungen um rd. 31 T€ spiegelt den Kos-
tenanstieg infolge des vermehrten Einsatzaufkommens wieder. Dabei ist insbesondere
anzumerken, dass es in 2022 zu einem Mehraufwand im Bereich der Betriebskosten der
Rettungsleitstelle (+ 14 T€), einer Zunahme bei den Kosten der Forderungsabschreibung
(+ 17 T€) und bei den Rechts- und Beratungskosten (+ 14 T€) kam. Dadurch bedingt, dass
in 2022 kein neues Bedarfsgutachten erstellt wurde, ist diesbeziiglich eine Reduzierung
bei den Gutachterkosten i. H. v. rd. 14 T€ zu verzeichnen.

Der Anstieg der Leistellenkosten (+ 1,9 %) entspricht im Wesentlichen der Personalkos-
tensteigerung um rd. 1,8 %. Die erh6hten Kosten der Forderungsabschreibung resultieren
aus den bereits unter Pkt. 5.3.1.3 erlduterten zunehmenden Forderungsniederschlagun-
gen.

Die Rechts- und Beratungskosten wurden in 2022 dadurch veranlasst, dass eine Anwalts-
kanzlei mit der Durchflihrung einer europaweiten Ausschreibung zur Neuvergabe des Ret-
tungsdienstes auf Norderney beauftragt wurde.
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5.3.3 Prifungsfeststellung

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgemaR aus der Buchfiih-
rung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet worden. Der Bilanzzusammen-
hang wurde gewahrt.

5.4 Analyse der Vermogens- Finanz- und Ertragslage

Die Jahresabschlussanalyse soll vor allem dazu dienen, sich ein genaues Urteil Uber die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung zu bilden.

Zudem ist es ein systematisches Verfahren der Ausschépfung und Verarbeitung des Infor-
mationspotentials von Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang und Lagebericht mit
dem Ziel, Einsichten und Erkenntnisse tber die wirtschaftliche Lage und Zukunftsaussich-
ten der Einrichtung zu erlangen.

5.4.1 Vermogenslage (Bilanz)

Zur Beurteilung der Vermogenslage sind in der folgenden Darstellung die Bilanzzahlen der
Aktiva und der Passiva zum 31. Dezember 2022 nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten geordnet und den entsprechenden Bilanzposten zum 31. Dezember 2021 gegeniiber-
gestellt worden. Aus diesen Bilanzzahlen wird die Vermoégens- und Kapitalstruktur nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen unter Berlicksichtigung von Bindungsdauer und
zeitlicher Verfligbarkeit abgeleitet.

Zur Darstellung der Vermogensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem lang-
fristig bzw. dem mittel- und kurzfristig gebundenen Vermogen zugeordnet. Die Analyse
der Vermogenslage zeigt auf, fir welche Vermdgensgegenstande das im Unternehmen
eingesetzte Kapital verwendet wurde und wie sich dieses Vermogen zusammensetzt.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden dem langfristig verfligbaren Kapital das Ei-
genkapital, der Sonderposten mit Riicklageanteil und die Betrdge aus den librigen Passiv-
posten zugeordnet, die eine Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren haben. Unter dem mit-
tel- und kurzfristig verfligbaren Kapital werden die (ibrigen Passiva erfasst.

Einheitlich werden in beiden Betrachtungsweisen als kurzfristig dabei die Posten mit einer
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, als mittelfristig diejenigen mit einer Restlaufzeit von
einem bis finf Jahren und als langfristig die Posten ausgewiesen, deren Restlaufzeit mehr
als funf Jahre betragt.
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Zum 31. Dezember 2022 zeigt sich folgende Vermogens- und Kapitalstruktur:

Verande-

31.12.2022 31.12.2021 rung

T€ % T€ % T€
Vermogensstruktur
Anlagevermégen
Immaterielle Vermogensgegenstande 34,8 0,3 53,1 0,5 -18,3
Grundstticke mit Betriebsbauten 5.051,1 40,0 5.151,9 52,6 -100,8
Betriebs- u. Geschaftsausstattung 25,1 0,2 16,6 0,2 8,5
Beteiligungen 566,6 4,5 566,6 5,8 0,0
Langfristig gebundenes Vermdégen 5.677,6 45,0 5.788,2 59,1 -110,6
Umlaufvermégen
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.732,1 21,7 2.709,8 27,7 22,3
Forderungen gegen die Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH 708,1 5,6 347,3 3,6 360,8
Forderungen gegen den Lk Aurich 1.520,2 12,1 5,0 0,1 1.515,2
Liquide Mittel 1.960,3 15,6 927,8 9,5 1.032,5
Mittel- / Kurzfristig gebundenes Vermégen 6.920,7 55,0 3.989,9 40,9 2.930,8
Gesamtvermogen 12.598,3 100,0 9.778,1 100,0  2.820,2

Verande-

31.12.2022 31.12.2021 rung

T€ % T€ % T€
Kapitalstruktur
Festgesetztes Kapital 409,0 3,2 409,0 4,2 0,0
Riicklagen 1.712,4 13,6 1.712,4 17,5 0,0
Gewinnvortrag / Verlustvortrag 905,5 7,2 987,6 10,1 -82,1
Jahrestberschuss / -fehlbetrag -857,9 -6,8 -65,8 -0,7 -792,1
Sonderposten mit Riicklageanteil 562,4 4,5 575,5 5,9 -13,1
Eigenkapital 2.731,4 21,7 3.618,7 37,0 -887,3
VB gegenlber Kreditinstitute (> 1 Jahr) 3.772,3 29,9 4.536,7 46,4 -764,4
VB gegenuber Kostentragern aus MANV (> 1 Jahr) 383,1 3,0 381,5 3,9 1,6
Mittel- / Langfristig gebundenes Kapital 6.886,8 54,6 8.536,9 87,3 -1.650,1
Ruckstellungen 72,7 0,6 74,4 0,8 -1,7
VB gegenlber Kreditinstitute (< 1 Jahr) 764,3 6,1 150,5 1,5 613,8
VB aus Lieferungen u. Leistungen 34,3 0,3 96,1 1,0 -61,8
VB gegenlber der Rettungsdienst gGmbH 635,0 5,0 222,5 2,3 412,5
VB gegenliber dem Lk Aurich 21,5 0,2 82,4 0,8 -60,9
VB gegenliber Kostentragern aus Budget 4,183,7 33,2 615,3 6,3 3.568,4
Kurzfristiges Fremdkapital 5.711,5 45,4 1.241,2 12,7 4.470,3
Gesamtkapital 12.598,3 100,0 9.778,1 100,0 2.820,2
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Die Bilanzsumme bzw. das Gesamtvermogen zum 31.12.2022 hat sich gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 2.820 T€ erhoht. Dies ist durch eine Verminderung beim langfristig gebun-
denen Vermogen (- 111 T€) und einer Erhéhung im Bereich des mittel- / kurzfristig gebun-
denen Vermogens (2.931 T€) zu begrinden.

Auf der Aktivseite stehen beim langfristig gebundenen Vermégen den Anlagenzugangen
i. H. v. rd. 64 T€ Abschreibungen i. H. v. rd. 175 T€ gegenliber und verminderten dadurch
das Anlagevermogen auf insgesamt rd. 5.678 T€.

Die Erhéhung beim mittel- / kurzfristig gebundenen Vermaogen i. H. v. insgesamt 2.931
T€ ist im Wesentlichen durch den Anstieg bei den Forderungen gegeniliber dem Landkreis
Aurich i. H. v. rd. 1.515 T€ und der liquiden Mittel um rd. 1.033 T€ zu begriinden.

Das mittel- und langfristig gebundene Kapital setzt sich beim Rettungsdienst aus dem
Eigenkapital, dem Sonderposten mit Ricklageanteil und den Verbindlichkeiten mit einer
Laufzeit von liber einem Jahr zusammen. Diese Kapitalkomponente verminderte sich im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 1.650 T€. Hierfir ist neben der Reduzierung des Jahreser-
gebnisses um rd. 792 T€, der langfristigen Kreditkomponente i. H. v. rd. 764 T€, des Ge-
winnvortrags um rd. 82 T€ und des Sonderpostens mit Riicklageanteil i. H. v. rd. 13 T€
auch die Erhéhung der Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentragern aus MANV um rd. 2
T€ verantwortlich.

Der Sonderposten mit Riicklageanteil wurde in 2017 aus der Baukostenriicklage umge-
wandelt.

Dadurch bedingt, dass sich das Jahresergebnis um rd. 792 T€ vermindert hat, bewirkte die
Thesaurierung des Jahresfehlbetrages aus 2021 i. H. v. rd. - 65 T€ - unter Berlicksichtigung
der jahrlich abzufiihrenden Eigenkapitalverzinsungi. H. v. rd. 17 T € - und der Auflésung i.
H. v. rd. 13 T€ der vorgenannten Baukostenriicklage eine Reduzierung des Eigenkapitals
um rd. 887 T€.

In Relation zum Gesamtvermdgen ist die Eigenkapitalquote mit 22 % (Vorjahr 37 %) noch
als ausreichend zu bezeichnen, obwohl als Faustregel gilt, dass das Eigenkapital etwa ein
Drittel des Gesamtkapitals ausmachen sollte. Die Eigenkapitalquote weist dennoch auf
eine kreditwirdige Einrichtung hin, dessen Anlagevermogen mit Kapital gedeckt ist, das
dem Rettungsdienst langfristig zur Verfligung steht.

Die in Relation zum Gesamtkapital verminderte Eigenkapitalquote ist hauptsachlich damit
zu begriinden, dass insbesondere durch die Erhéhung der Gesamtverbindlichkeiten ge-
genilber den Kostentrdgern aus Budget und MANV i. H. v. rd. 3.570 T€, gegenliber den
Kreditinstituten i. H. v. 614 T€ und gegeniber der Rettungsdienst gGmbH i. H. v. rd. 413
T€ unter Berlicksichtigung der Reduzierung von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen um rd. 62 T€ und der Riickstellungen um rd. 2 T€ das kurzfristige Fremdkapital
um rd. 4.470 T€ erhoht hat.

Die Verbindlichkeiten gegenliber Kostentrdagern aus Budgetliberzahlungen i. H. v. insge-
samt rd. 4.184 T€ zum 31.12.2022 werden im Rahmen der Kostentrdagerverhandlungen
bericksichtigt und dementsprechend zeitnah wieder zuriickgefihrt.
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5.4.2 Finanz- und Liquiditatslage

5.4.2.1 Deckung des Anlagevermégens durch eigene Mittel und
langfristige Fremdmittel

2022 2021
T€ % T€ %

Langfristig gebundenes Vermogen 5.678 100 5.788 100
Eigene Mittel 2.731 48 3.619 63
Durch eigene Mittel gedeckter Betrag -2.947 -52 -2.169 -37
Mittel- und langfristiges Fremdkapital 4.155 73 4,918 85
Uberdeckung 1.208 21 2.749 47
Verdnderung -1.541

Die ,goldene Bilanzregel” besagt, dass langfristig gebundenes Vermoégen mit langfristigem
Kapital finanziert werden soll und kurzfristig gebundenes Vermoégen mit kurzfristigem Ka-
pital finanziert werden kann. Dieses Prinzip der Fristenkongruenz stellt den Zusammen-
hang zwischen der Finanzierung und dem Vermdégensaufbau dar.

Beim Rettungsdienst ist das langfristig gebundene Vermogen zum Bilanzstichtag mehr als
vollstandig fristenkongruent finanziert. Es besteht eine Uberdeckung i. H. v. 1.208 T€. Der
Anlagendeckungsgrad Il betragt 121 % (Ifr. Kapital x 100 / Anlagevermdgen). Dies bedeu-
tet, dass damit das 1,2-fache des Anlagevermdgens mit langfristigem Kapital finanziert ist.

Die Finanzierung ist geordnet und die Vermdgenslage ist - wie auch in den Vorjahren - als
sehr gut zu bezeichnen.

5.4.2.2 Cash-Flow

2022 2021

T€ T€
Jahresuberschuss / -fehlbetrag -858 -66
+ Abschreibungen 175 159
+/- Zunahme / Abnahme von Rickstellungen -2 15
Cash-Flow -685 108

Der vorgenannte Cash-Flow ist die gemaR DVFA / SG* ermittelte Kennzahl, die den in der
Periode aus eigener Kraft erwirtschafteten Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausga-
ben bzw. den Fehlbetrag zwischen Einnahmen und Ausgaben, der aus der laufenden Be-
triebstatigkeit resultiert, ausdriickt.

Definitionsgemall steht der Cash-flow fiir Investitionen, zur Darlehenstilgung und fir
eventuelle Ausschittungen zur Verfligung.

*Die Deutsche Vereinigung fiir Finanzanalyse und Asset Management (DVFA) und die Schmalenbach-Gesellschaft fir Be-
triebswirtschaft (SG) empfiehlt diese einheitliche Berechnungsform.
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5.4.2.3 Kapitalflussrechnung

In der folgenden Kapitalflussrechnung wird aufgezeigt, wie die Einrichtung finanzielle Mit-
tel erwirtschaftet hat und welche Investitions- und Finanzierungsmalnahmen vorgenom-
men wurden. Ausgangspunkt der Kapitalflussrechnung ist der Finanzmittelbestand. Die
Zahlungsstrome werden dabei getrennt nach Teilbereichen ,laufende Geschaftstatig-
keit”, , Investitionstatigkeit” und , Finanzierungstatigkeit” dargestellt. Die Summe der Zah-
lungsmittelbewegungen aus diesen drei Teilbereichen stellt die Verdnderung des Finanz-
mittelfonds in der Berichtsperiode dar.

Bei der Darstellung der Kapitalflussrechnung sind die gleichen Umgliederungen und Zu-
sammenfassungen vorgenommen worden wie bei der Vermogens- und Kapitalstruktur.

2022 2021
T€ T€
Laufende Geschaftstatigkeit
Jahresiiberschuss /-fehlbetrag -857,9 -65,8
1. +/- Ab-/Zuschreibungen auf Gegenstinde des Anlagevermdgens 174,6 158,7
2. -/+ Zunahme / Abnahme der Forderungen aus Lieferungen u. Leistungen -22,3 -1.345,9
3. -/+ Zunahme / Abnahme der Forderungen gegen die Rettungsdienst Landkreis
Aurich gGmbH -360,8 -176,4
4. -/+ Zunahme / Abnahme Ford. gegen den Lk AUR, sonst. VG u. ARAP -1.515,2 -1,7
5. -/+ Zunahme / Abnahme Ford. gegen die Kostentrager 0,0 1.798,9
6. +/- Zunahme / Abnahme Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -61,8 -171,2
7. +/- Zunahme / Abnahme Verbindlichkeiten gegentiber der Lk Aurich gGmbH 412,5 41,9
8. +/- Zunahme / Abnahme der Verbindlichkeiten gegentiber dem Lk Aurich -60,9 61,3
9. +/- Zunahme / Abnahme der Verbindlichkeiten gegentiber Kostentragern 3.570,0 643,7
10. +/- Zunahme / Abnahme Sonderposten mit Riicklageanteil -13,1 -13,1
11. +/- Zunahme / Abnahme Riickstellungen -1,7 14,8
12. = Cash-Flow aus laufender Geschaftstatigkeit (Summe aus 1 bis 11) 1.263,4 945,2
Investitionstatigkeit
13.  + Abgange zu Restbuchwerten beim Sachanlagevermogen 0,0 0,0
14. - Zugdnge bei den Immateriellen Vermdgensgegenstanden und
Sachanlagen It. Anlagenspiegel -64,0  -1.051,0
15. = Cash-Flow aus Investitionstatigkeit (Summe aus 13 und 14) 640  -1.051,0
Finanzierungstatigkeit
16. + Einzahlung aus der Aufnahme von Krediten 0,0 0,0
17. - Auszahlung aus der Tilgung von Krediten -150,5 -147,6
18. - Auszahlung der Eigenkapitalverzinsung an den Lk Aurich -16,4 -16,4
19. = Cash-Flow aus Finanzierungstatigkeit (Summe aus 16 bis 18) -166,9 -164,0
20. Liquiditatsveranderungen insgesamt (Summe aus 12, 15, 19) 1.032,5 -269,8
21. Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 927,8 1.197,6

22. = Finanzmittelbestand am Ende der Periode (Summe aus 20 und 21) 1.960,3 927,8
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5.4.2.4 Liquiditdt

2022 2021
T€ T€
FlUussige Mittel 1.960 928
zuziuglich
kurzfristige Forderungen 4.961 3.061
6.921 3.989
abzuglich
kurzfristige Verbindlichkeiten 5.712 1.241
Liquiditatsreserve 1.209 2.748

In Anbetracht der Tatsache, dass zum Jahresende die finanziellen Mittel erheblich héher
sind, als das dazu ins Verhaltnis gesetzte Fremdkapital, ist die Liquiditat als sehr positiv zu
bezeichnen. Insbesondere wenn man beachtet, dass der Eigenbetrieb - ab August 2022 -
dem Landkreis Aurich einen Kassenkredit i. H. v. 1,5 Mio. € gewahrte.

5.4.3 Ertragslage (GuV)

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung abgeleitete Erfolgsrechnung zeigt folgendes
Bild der Ertragslage:

Ergebnis-
2022 2021 verdnderung
T€ T€ T€

Umsatzerlose 13.718,8 13.324,4 394,4
Sonstige betriebliche Ertrdge 53,6 48,4 5,2
Gesamtleistung 13.772,4 13.372,8 399,6
Materialaufwand 13.009,3 11.855,9 -1.153,4
Personalaufwand 318,5 324,2 57
Abschreibungen 174,6 158,7 -15,9
sonstige betriebliche Aufwendungen 1.062,9 1.032,0 -30,9
Betriebsergebnis -792,9 2,0 -794,9
sonstige Zinsen u. ahnliche Ertrage 0,1 0,2 -0,1
sonstige Zinsen u. dahnliche Aufwendungen 65,1 68,0 2,9
Finanzergebnis -65,0 -67,8 2,8

Jahresergebnis -857,9 -65,8 -792,1
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Der Rettungsdienst weist im Berichtsjahr einen Jahresfehlbetrag von rd. 857,9 T€ aus. Dies
stellt eine Ergebnisminderung i. H. v. rd. 792 T€ gegenliber dem Vorjahr dar.

Die Erhéhung der Gesamtleistung resultiert aus dem Anstieg der Umsatzerldse. Der Erl6s-
anstieg ist durch eine Zunahme bei den abgerechneten Einsétzen (+ 2.775 Einsatze) und
mit der Entgelterhohung in 2021 zu begriinden. Die in 2022 abgerechneten Leistungsent-
gelte lagen, nach Berticksichtigung der Notarztkosten, die auBerhalb des Budgets abge-
rechnet werden kdénnen, lGber dem fiir 2022 vereinbarten Budget. Die Differenz aus der
endglltigen Abrechnung i. H. v. rd. 3.568 T€ bewirkte, dass sich die bereits zum
31.12.2021 vorhandene Verbindlichkeit aus Budgetiiberdeckungi. H. v. rd. 615 T€ auf eine
Verbindlichkeit i. H. v. rd. 4.184 T€ erhohte. Die Umsatzerldse sind des Weiteren dadurch
erhoht, dass von den Kostentragern auch in 2022 eine Kostenpauschale i. H. v. rd. 76 T€
fir den Aufbau eines Systems zur Bewaltigung von GroRschadensereignissen (MANV) ge-
zahlt wurde.

Die Erh6hung bei den sonstigen betrieblichen Ertrageni. H. v. rd. 5 T€ resultiert insbeson-
dere daraus, dass im Bereich der Forderungsbewertung die im Vorjahr gebildeten Wert-
berichtigungen gewinnerhéhend aufgelést wurden konnten. Die Ubrigen Ertrdge in die-
sem Bereich sind unverandert bzw. vermindert.

Das Betriebsergebnis zeigt auf, dass sich insbesondere die umsatzabhangigen und durch
die vermehrten Einsatze veranlassten Materialaufwendungen (+ 1.153 T€) erhéhten. Die-
ser betriebliche Mehraufwand konnte, durch den Anstieg der Umsatzerlése um rd. 394
T€, nicht kompensiert werden.

Ergdnzend wird hierzu auf die Ausfiihrungen zu den einzelnen Positionen der Gewinn- und
Verlustrechnung (S. 27 ff) verwiesen.

Das um 3 T€ verbesserte Finanzergebnis ergab sich daraus, dass sich die Zinsaufwendun-
gen aus den Darlehensverbindlichkeiten um diesen Betrag reduzierten.

5.5 Feststellungen aus Erweiterung des Priifauftrages

Bezliglich der Feststellungen aus Erweiterungen des Prifungsauftrags wird auf den Fra-
genkatalog und die Beantwortung der Fragen zur Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfihrung und der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 Haushaltsgrundsat-
zegesetz (Anlage 2) verwiesen.

Der Fragenkatalog beinhaltet zu den einzelnen Priifungsbereichen folgende grundsatzli-
che Feststellungen:

a) Im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung wird auf die Fragen-
kreise 1 und 2 und hinsichtlich des Risikofriherkennungssystems auf den Fragenkreis
4 des Fragenkatalogs verwiesen.

Nach unseren Feststellungen ist - wie aus den Antworten zu den Fragen aus dem Fra-
genkatalog ersichtlich - die Organisation und Flihrung der Gesellschaft ordnungsge-
mal. Soweit sich im Rahmen der Priifung Verbesserungsvorschlage ergeben haben,
sind diese mit dem Betriebsleiter und der Buchhaltungsleitung besprochen worden.
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b) Im Hinblick auf die Entwicklung der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der
Liquiditat und Rentabilitat wird auf die Fragenkreise 11 bis 14 und auf Kapitel 5.4
dieses Prifungsberichtes ,,Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage” verwie-
sen.

c) Im Hinblick auf die verlustbringenden Geschafte sind die Ursachen der Verluste im
Fragenkreis 15 und 16 des Fragenkataloges dokumentiert. Erganzend wird hierzu
auch auf Kapitel 3.1 dieses Priifberichtes ,Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch
die gesetzlichen Vertreter” verwiesen.

Nach unseren Feststellungen ist - wie aus den Antworten zu den Fragen aus dem Fragen-
katalog ersichtlich - die Geschéaftsfiihrung ordnungsgemaR.

Laut dem IDW-Priifungshinweis PH 9.720.1 zur Beurteilung der Angemessenheit der Ei-
genkapitalausstattung 6ffentlicher Unternehmen ist zu prifen, ob Finanzierungsprob-
leme aufgrund einer zu niedrigen Eigenkapitalausstattung bestehen. Ergdnzend wird da-
rauf verwiesen, dass bei der Beurteilung der Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung
auf die Selbstfinanzierungskraft bzw. auf den Grad der Aufgabenerfillung aus selbster-
wirtschafteten Mittel zu achten ist.

Die OrdnungsmaRigkeit der wirtschaftlichen Verhaltnisse beim Rettungsdienst des Land-
kreises Aurich geben keinen Anlass zu Beanstandungen. Die Eigenkapitalausstattung des
Eigenbetriebes ist mit rd. 22% (VJ: 37%) der Bilanzsumme gegenliber dem Vorjahr stark
vermindert, aber noch als ausreichend anzusehen, weil die Hauptursache in dem Anstieg
der Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentragern aus Budget zu begriinden ist. Zudem ist
der Eigenbetrieb in der Lage, die fiir die Aufgabenerfillung benétigten Mittel aus eigener
Kraft zu erwirtschaften. Hingegen berichtet der Betriebsleiter im Lagebericht iber die Ur-
sachen der negativen Ergebnissituation und der daraus fir die Rettungsdienst gGmbH an-
gespannte Liquiditatslage, weil diese - im Falle eines erhdhten Kostenaufkommens - mit
den Zahlungen in Vorleistung gehen muss. Da der Eigenbetrieb jedoch (iber ausreichende
Liquiditat verfligt, konnte dieser in 2022 Liquiditatsvorschisse an die Gesellschaft zahlen,
die zeitnah wieder ausgeglichen wurden.

Zwecks Beurteilung der wirtschaftlichen Fiihrung des Eigenbetriebes wurde auftragsge-
maR die Einhaltung der im Wirtschaftsplan flir das Wirtschaftsjahr 2022 festgelegten
Werte untersucht. Die Priifung erfolgte anhand des nachstehenden Vergleichs der Plan-
zahlen It. Erfolgsplan mit den Ist-Zahlen der Gewinn- und Verlustrechnung.

Planzahlen Istzahlen Abweichung
€ € €
Umsatzerlose 13.630.000 13.718.815 88.815
Sonstige betriebliche Ertrage 33.100 53.616 20.516
Materialaufwand -12.106.700 -13.009.295 -902.595
Personalaufwand -300.000 -318.526 -18.526
Abschreibungen / Abgange Restbuchwerte -176.000 -174.594 1.406
Sonstige betriebliche Aufwendungen -1.010.400 -1.062.926 -52.526
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 0 91 91
Sonstige Zinsen und ahnliche Aufwendungen -70.000 -65.062 4,938

Jahresergebnis 0 -857.881 -857.881
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Die Prifungshandlung beruht darauf, dass der Betriebsleiter seine Vorstellung dariber,
wie der Eigenbetrieb wirtschaftlich zu fiihren ist, in den im Erfolgsplan enthaltenen Vor-
gaben umsetzt.

Der Wirtschaftsplan fiir 2022 wurde fristgerecht in der Sitzung des Betriebsausschusses
am 02.12.2021 beschlossen und am 15.12.2021 vom Kreistag genehmigt.

Zum Wirtschaftsplan 2022 ergeben sich folgende Bemerkungen:

Unter Bericksichtigung der Planabweichung der tatsachlichen Aufwendungen und Er-
trage ergibt sich ein Jahresergebnis in Hohe von - 857.881 €. Laut Wirtschaftsplan wur-
den die Umsatzerlése entsprechend der Prognose fiir 2022 angesetzt. Die Abweichung
ergab sich daraus, dass in den geplanten Umsatzerldsen zwar die Mietertrage mit rd. 131
T€ in der tatsachlich angefallenen Hohe enthalten waren, aber die geplanten Erldse aus
Einsatzleistungen bereits rd. 89 T€ und die sonstigen betrieblichen Ertrage ebenfalls 20
T€ Gber dem verhandelten Budget lagen.

Der im Bereich des Materialaufwands enthaltene Leistungsausgleich an die Beauftragten
wurde bereits mit rd. 55 T€ geringer eingeplant als von diesen laut Jahresabrechnung
2022 bendtigt wurde. Zudem war in 2022 ein um rd. 857 T€ hoherer Betriebskostenaus-
gleich an die Rettungsdienst gGmbH zu entrichten als es im Planansatz enthalten war.
Hieraus ergibt sich bereits ein um rd. 912 T€ erhdhter Materialaufwand als im Wirtschafts-
plan vorgesehen. Von den in 2022 eingeplanten Materialaufwendungen fiir den Bereich
MANV/OEL i. H. v. rd. 81 T€ wurden lediglich rd. 72 T€ beansprucht und verminderten
dadurch den Differenzbetrag auf rd. 903 T€. Die Abweichung ist insbesondere damit zu
begriinden, dass der Wirtschaftsplan vor den Kostentragerverhandlungen erstellt wurde
und die geplante Kostensteigerung i. R. der Rettungsdienst gGmbH nicht vollumfanglich
beriicksichtigt werden konnte.

Die Planabweichung bei den Personalkosten resultiert neben der tariflichen Gehaltsan-
passung daraus, dass die vorgesehene Personalaufstockung entsprechend dem Bedarfs-
plan vom 01.01.2021, infolge der Pandemie, erst zeitversetzt umgesetzt werden konnte.
Zudem sind in 2022 vermehrt Uberstunden abgebaut worden und dementsprechend
konnte die Riickstellung teilweise aufgeldst werden.

Im Bereich der sonstigen betrieblichen Aufwendungen wurden die i. R. der Wirtschafts-
planung festgesetzten Planzahlen um rd. 52 T€ durch die bereits auf der Seite 31 ndher
ausgefiihrten Kosten Uberschritten. Eine Kompensation mit Kosteneinsparungen war in
2022, aufgrund der erhéhten Einsatzleistungen, nicht moglich.

Eine Anpassung des Wirtschaftsplans gem. § 13 Abs. 2 EigBetrVO Nds. war insofern nicht
erforderlich, da die verbleibende Abweichung des Jahresergebnisses gegeniliber dem Er-
folgsplan - in Relation zum Geschéaftsaufwand und den Ertragen (rd. 7%) - nicht als we-
sentlich anzusehen ist, obwohl sich das Jahresergebnis gegeniber den vorldufigen An-
satzen im Wirtschaftsplan verschlechtert hat. Jedoch ist zu berlcksichtigen, dass keine
Ausgleichzahlungen bzw. Zufiihrungen des Landkreises erforderlich waren, sondern der
Eigenbetrieb sogar noch die Eigenkapitalverzinsung an den Landkreis abfiihren konnte.

Anhand der im Rahmen dieser Prifungshandlung gewonnenen Erkenntnisse kdnnen wir
feststellen, dass der Eigenbetrieb wirtschaftlich gefiihrt wird.

Es ist dabei nicht die Aufgabe des Abschlussprifers, die sachliche ZweckmaRigkeit der
Entscheidungen der Betriebsleitung und die Geschaftspolitik zu beurteilen.
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6 GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

6.1 Wirtschafts- / Haushaltsplan

In der Haushaltssatzung 2022 des Landkreises Aurich vom 31.03.2022 wurde der Wirt-
schaftsplan wie folgt festgesetzt:

Erfolgsplan Ertrage 13.663.100 €
Aufwendungen 13.663.100 €

Vermogensplan Einnahmen 1.976.000 €
Ausgaben 1.976.000 €

Gesamtbetrag der Kredite 1.800.000 €

Gesamtbetrag der

Verpflichtungsermachtigungen -€

Hochstbetrag der

Liquiditatskredite der Sonderkasse 1.000.000 €

Der Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan des Landkreises als besonderer Teil beigefiigt.

Seit der Griindung der Rettungsdienst gGmbH beschrankt sich der Erfolgsplan fiir den Ei-
genbetrieb im Wesentlichen auf Personalkosten und auf die Aufwendungen fiir zentrale
Dienstleistungen (vor allem den Leistungsaustausch mit der RD gGmbH) sowie auf der Er-
tragsseite auf Leistungsentgelte und den Mieteinnahmen fiir die Rettungswachen Aurich,
Norden und Pewsum.

6.2 Aufstellung der Jahresabschliisse

GemaR § 264 HGB i. V. mit § 25 EigBetrVO hat die Betriebsleitung den Jahresabschluss,
die Erfolgsiibersicht und den Lagebericht innerhalb von drei Monaten, ausnahmsweise
spatestens sechs Monate nach Schluss des Wirtschaftsjahres aufzustellen, zu unter-
schreiben und dem Landrat vorzulegen.

Der Jahresabschluss 2022 wurde mit den vorgeschriebenen Bestandteilen und Anlagen
am 02. Mai 2023 erstellt. Vorab wurde der uns zur Prifung vorgelegte Entwurf zum
Jahresabschluss per 31.12.2022 am 28.04.2023 mit dem zustandigen Dezernenten, Herrn
Sebastian Smolinski, als Stellvertreter vom Landrat besprochen und von ihm zur Kenntnis
genommen. Es ist beabsichtigt, dass noch im August 2023 der geprifte und
unterzeichnete Jahresabschluss 2022 dem Landrat vorgelegt wird.

Die Aufstellungs- und Vorlagefrist wurde damit eingehalten.
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6.3 Kredite

Der Rettungsdienst hat im Geschaftsjahr 2022 keinen zusatzlichen Kredit aufgenommen.
Die gesamten Verbindlichkeiten gegeniliber Kreditinstituten (RVB, DZ Hyp. AG, DKB, Nord
LB) zeigten zum 31.12.2022 einen Bestand i. H. v. 4.536.625,73 € (2021 = 4.687.118,60 €)
auf.

7 PRUFUNG VON SACHGEBIETEN

7.1 Stelleniibersicht und Personalbedarf

Nach den Stellenibersichten zeigt der Personalbestand des Rettungsdienstes folgende

Entwicklung:

Stellen It. davon am Stellen It. davon am
Personal Stellen- 30.06.2021 Stellen- 30.06.2022
Gbersicht besetzt Gbersicht besetzt
2021 2022
Verwaltung 3,64 3,64 3,64 3,64
Rettungswachenleiter 0,50 0,50 1,00 1,00
Sanitatspersonal 13,50 13,50 11,00 11,00
Arbeiter 0,77 0,77 0,77 0,77
insgesamt 18,41 18,41 16,41 16,41
Verdanderung zum
Vorjahr in %/Stellen [ -10,86% |

Der Stellenplan wurde eingehalten.

Das Personal ist mit Ausnahme des Verwaltungspersonals mit den vollen Zeitanteilen der
Rettungsdienst gGmbH (berlassen. Die Kosten werden entsprechend den Zeitanteilen
erstattet. Fir die Mitarbeiter/innen gilt damit weiterhin der TV6D. Die
personalrechtlichen Angelegenheiten werden somit weiterhin vom Personalamt des
Landkreises wahrgenommen.

7.2 Priifung von Vergaben

Die im Geschéftsjahr 2022 ausgewiesenen Zugdnge im Anlagevermogen i. H. v. rd. 64 T€
betrafeni. H. v. rd. 49,2 T€ die restlichen Abrechnungen zum Neubau der Rettungswache
auf Juist und i. H. v. rd. 14,8 T€ die Erneuerung bzw. Erweiterung der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung.

Der Neubau der Rettungswache auf Juist wurde durch das Technische Gebdudemanage-
ment beim Landkreis Aurich in Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiiro Ubben, Ihnken
und Ufken, Esens, geplant und 6ffentlich ausgeschrieben. Das Leistungsverzeichnis wurde
in Abstimmung mit dem Rechnungspriifungsamt erstellt. Die elektronische Ausschreibung
erfolgte durch das Technische Gebaudemanagement mit anschlieBender Submission im
Hause.
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Die Prufung der Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften erfolgte durch den tech-
nischen Prifer vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich. Die festgestellten for-
mellen Beanstandungen zu teilweise nicht vollstandig vorliegenden Unterlagen bzw.
Nachweisen wurden laut Auskunft des Amtsleiters vom Technischen Gebdudemanage-
ment - vor Auftragsvergabe - nachgefordert und durch den jeweiligen Bieter fristgerecht
vorgelegt.

Bezliglich der Ausfiihrung der Bauhauptarbeiten wurde vom Bieter eine Erklarung hin-
sichtlich der Auskdmmlichkeit des Angebotes vorgelegt.

Die Zugange im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgten unter Beriick-
sichtigung der haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften.

7.3 Belegpriifung

Zahlungen werden wie bisher mit dem Sparkassenprogramm SFIRM getatigt. Die Ausga-
beprotokolle und die Auszahlungsanordnungen enthalten jeweils eine Bestatigung durch
zwei Unterschriften der ausfiihrenden Mitarbeiter.

Samtliche Eingangsrechnungen werden auf sachliche u. rechnerische Richtigkeit durch
den jeweilig zustandigen Mitarbeiter geprift und dafiir gezeichnet. Auf den Buchungsbe-
legen werden durch einen Buchungsstempel bzw. eine Kontierungsangabe u. a. der Bu-
chungsbetrag, die Kostenstelle, das Rechnungsdatum, das Sachkonto und das Kreditoren-
konto ordnungsgemal angegeben. Zusétzlich werden die Buchungsbelege mit dem Stem-
pelaufdruck , Gebucht / Datum” versehen. Eine jederzeitige Nachvollziehbarkeit im Rah-
men der Buchflihrung ist gewahrleistet.

Die Belegflihrung entspricht insgesamt den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
(s. Pkt. 5.1.1) und erfiillt dementsprechend die Anforderungen der Kommunalhaushalts-
und -kassenverordnung (KomHKVO).
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8 BESTATIGUNGSVERMERK DES ABSCHLUSSPRUFERS

Der Jahresabschluss zum 31.12.2022 wurde unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des
Lageberichts des Rettungsdienstes des Landkreises Aurich fir das Geschaftsjahr 2022
geprift. Die Priifung wurde auftragsgemaR um die in § 30 EigBetrVO Nds. genannten
Prifungsgegenstinde erweitert. Danach erstreckt sich die Priifung auch auf die Ord-
nungsmaBigkeit der Geschéftsfihrung, die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbe-
triebesi. S. § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG sowie darauf, ob der Eigenbetrieb wirtschaft-
lich geflihrt wird. Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lage-
bericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, den ergdanzenden landes-
rechtlichen Vorschriften sowie den erganzenden Regelungen der Betriebssatzung und
die Geschaftsfihrung des Eigenbetriebes liegen in der Verantwortung des gesetzlichen
Vertreters des Eigenbetriebes. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns
durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbezie-
hung der Buchfiihrung und Gber den Lagebericht, Gber die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfihrung, iber die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebes sowie dar-
Uber, ob der Eigenbetrieb wirtschaftlich geflihrt wird, abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises
Aurich gemaR § 157 NKomVG entsprechend der Vorschriften des § 30 EigBetrVO Nds.
i. V. m. § 317 HGB und unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW)
festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung vorgenom-
men. Demgemal ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten
und Verstolie, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermit-
telten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt und beurteilt werden kann, ob die OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfiihrung gegeben ist, die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebes An-
lass zu Beanstandungen geben und ob der Eigenbetrieb wirtschaftlich gefiihrt wird.

Die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung, der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse sowie der wirtschaftlichen Fiihrung wurde entsprechend dem IDW-Priifungsstan-
dard: Fragenkatalog zur Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsflihrung und der
wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG (IDW PS 720) durchgefiihrt. Ob der Eigen-
betrieb wirtschaftlich gefiihrt wird, wurde anhand der Einhaltung des Wirtschaftsplans
beurteilt. Hierbei ist es nicht die Aufgabe des Abschlusspriifers, die sachliche Zweckma-
Rigkeit der Entscheidungen der Betriebsleitung und die Geschaftspolitik zu beurteilen.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse liber die Geschaftsta-
tigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebes sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nach-
weise flir die Angaben in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Giberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewand-
ten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschdatzungen der Betriebsleitung
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
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Nach sachgerechter Priifung wird folgender uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
gem. § 33 Abs. 2 EigBetrVO Nds. i. V. m. § 322 HGB erteilt:

Die gemalR § 30 EigBetrVO i. V. m. § 317 HGB durchgefihrte Priifung des Jahresabschlus-
ses zum 31.12.2022 beim Rettungsdienst des Landkreises Aurich hat zu keinen Einwen-
dungen geflihrt. Der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Buchflihrung entsprechen
nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften und vermitteln unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes. Der Lage-
bericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und stellt die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Geschaftsfiihrung des Eigenbetriebes erfolgt ordnungsgemaR. Die Entwicklung der
Vermogens- und Ertragslage, der Liquiditat und der Rentabilitat ist nicht zu beanstanden.

Der Eigenbetrieb Rettungsdienst des Landkreises Aurich wird wirtschaftlich gefiihrt.

Es wird vorgeschlagen, dem Landrat gem. § 129 NKomVG und dem Betriebsleiter gem. §
35 EigBetrVO Nds. die Entlastung zu erteilen.

Aurich, den 17.07.2023

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Aurich

Dipl.-Kaufrfann (FH), M



ANLAGEN

ZUM

PRUFUNGSBERICHT



JAHRESABSCHLUSS 2022
~ EIGENBETRIEB RETTUNGSDIENST

LANDKREIS AURICH



Bilanz

Rettungsdienst des Landkreises Aurich
Eigenbetrieb
zum
31.12.2022

[Aktiva

A. Anlagevermogen
|. Immaterielle Vermogensgegenstinde
Il. Sachanlagen

1. Grundstiicke mit Betriebsbauten
2. Betriebs- und Geschéaftsausstattung

lll. Finanzanlagen

1. Beteiligungen

B. Umlaufvermogen
I. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
abz. Wertberichtigungen

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

2. Forderungen gegen die Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

3. Forderungen gegen den Landkreis Aurich
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

Il. Guthaben bei Kreditinstituten

5.051.142,12
25.112,00

2.793.501,91
- -61.458,50

31.12.2022 31.12.2021
€ €
34.819,00 53.090,00
5.151.921,12
16.610,00
.......... 2016254,12
............... 366.538,21 566.558,21
5.677.631,33  5.788.179,33
2.756.737,45
-46.995,70
2.732.043,41
708.101,00 347.343,24
1.520.230,70 4.974,90
4.960.375,11  3.062.059,89
1.960.306,27 927.827,14
6.920.681,38 __ 3.989.887,03

12.598.312,71

9.778.066,36




Bilanz

Rettungsdienst des Landkreises Aurich

Eigenbetrieb

zum

31.12.2022

[Passiva

A. Eigenkapital
I. Stammkapital
Il. Riicklagen
1. Allgemeine Riicklage
2. Allgemeine Riicklage fiir BaumaRnahmen

Ill. Gewinnvortrag/Verlustvortrag

IV. Jahresiiberschuss/Jahresfehlbertrag

B. Sonderposten mit Riicklageanteil
1. Anbau Rettungswache Aurich

C. Riickstellungen
1. Sonstige Ruckstellungen

D. Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 3.772.268,09

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

3. Verbindlichkeiten gegeniiber der Rettungsdienst LK Aurich gGmbH
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

4. Verbindlichkeiten gegentuber dem Landkreis Aurich
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

5. Verbindlichkeiten gegentiber Kostentragern aus Budget
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 0,00

6. Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentragern aus MANV
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr € 383.103,66

31.12.2022 31.12.2021
€ €
... 405.033,50
1.472.059,04 1.472.059,04
240.376,98 240.376,98
............... 1.712.436,02
905.447,40 987.578,78
-857.880,79 -65.770,04
2.169.036,13 3.043.278,26
562.414,11 575.489,11
72.700,00 74.400,00
4.536.625,73 4.687.118,60
34.279,65 96.093,55
635.020,81 222.517,77
21.461,00 82.425,72
4.183.671,62 615.301,64
383.103,66 381.441,71
9.794.162,47 6.084.898,99
9.778.066,36

12.598.312,71



Gewinn- und Verlustrechnung
01.01.2022 - 31.12.2022

Rettungsdienst des Landkreises Aurich

1. Umsatzerlose
2. Sonstige betriebliche Ertrage
davon Auflésung von Sonderposten mit Riicklageanteil € 13.075,-

" Summe Ertrdge
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
b) Aufwendungen fur bezogen_e Leistungen
Summe Materialaufwand
4. Personalaufwand
a) Lohne und Gehilter .
b) soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung
davon fiir Altersversorgung € 11.496,57

Summe Personalaufwand

5. Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde
des Anlagevermogens und Sachanlagen

6. Sonstige betriebliche Aufwendungen
7. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage
8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

9. Jahresiiberschuss /-fehlbetrag

2022

2021

13.718.815,45
53.616,43

13.324.383,67
48.402,07

13.772.431,88

13.372.785,74

-71.803,85
-12.937.490,85

-57.260,12
-11.798.618,11

. -13.009.294,70

-11.855.878,23

-253.659,38 -262.114,70
-64.866,44 -62.067,15
-318.525,82 -324.181,85
-174.594,92 -158.745,89
-1.062.925,67 -1.032.007,79
90,93 212,37
-65.062,49 -67.954,39
-857.880,79 -65.770,04

Nachrichtlich

Ausgleich des Jahresfehlbetrages

a) Tilgung aus dem Gewinnvortrag € 857.880,79




ANHANG
FUR DAS GESCHAFTSJAHR 2022

RETTUNGSDIENST DES LANDKREISES AURICH

I. Aligemeine Angaben

Der Rettungsdienst des Landkreises Aurich mit Sitz in Aurich wurde bis zum 31.12.2011 als kommu-
nale Einrichtung im Sinne des § 136 Abs. 3 in Verbindung mit § 139 Abs. 2 Niedersichsisches Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) gefiihrt.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Wirtschaftsfiinrung und das Rechnungswesen auf der Grundla-
ge der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs tiber den 31.12.2011 hinaus fortgefiihrt werden sollten,
wurde eine Anderung der Organisationsform zum 01. Januar 2012 erforderlich.

Mit Kreistagsbeschluss vom 15.06.2011 wurde der Anderung der Organisationsform in einen kom-
munalen Eigenbetrieb gemaR § 140 NKomVG zugestimmt.

Entsprechend der §§ 10 und 140 NKomVG, § 3 des Niedersichsischen Rettungsdienstgesetztes in der
Fassung vom 02.10.2007 (Nds. GVBI. S. 473) und der Eigenbetriebsverordnung (EigbetrVO) vom
27.01.2011 (Nds. GVBI. S. 21) hat der Kreistag des Landkreises Aurich in seiner Sitzung am
19.12.2011 die erforderliche Betriebssatzung beschlossen. Die amtliche Bekanntmachung erfolgte im
Amtsblatt vom 30. Dezember 2011. Am 16.11.2016 hat der Kreistag des Landkreises Aurich eine
Anderung der Satzung im § 4 Abs. 1 bzgl. des Vorsitzes des Betriebsausschusses beschlossen. Die
gednderte amtliche Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt 50 vom 09. Dezember 2016.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 des Rettungsdienstes des Landkreises Aurich wurde
gemdl den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung in Verbindung mit den handelsrechtlichen

Vorschriften in der Fassung des Bilanzrichtlinien-Umsetzungsgesetzes (BilRUG) aufgestellt.

Il. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die entgeltlich erworbenen immateriellen Vermégensgegenstinde und das Sachanlagevermégen
wurden zu Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planméRige Abschreibungen, an-
gesetzt. Die angeschafften geringstwertigen Wirtschaftsgiiter bis 250 € werden im Jahr der Anschaf-
fung zu 100% als Betriebsausgaben angesetzt. Seit 2018 werden die geringwertigen Wirtschaftsgiiter
mit einem Wert ab 251 € bis zu 800 € im Anschaffungsjahr voll abgeschrieben. Wirtschaftsgiiter mit
einem Wert von mehr als 800 € werden {iber die Nutzungsdauer laut AfA-Tabelle abgeschrieben.

Das gesamte Anlagevermdgen wurde nach der linearen Abschreibungsmethode bilanziert.

1



Die Finanzanlagen stellen gebundenes Vermogen an der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH

dar.

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande sind unter BerUcksiChtigung notwendiger Wert-
korrekturen zum strengen Niederstwertprinzip mit ihrem Nominalwert bilanziert. Bei Forderungen,
deren Einbringlichkeit mit erkennbaren Risiken behaftet ist, wurden angemessene Wertabschlage
vorgenommen.

Erkennbaren Risiken wird durch Einzelwertberichtigung Rechnung getragen. Als uneinbringlich ein-
geschatzte Forderungen werden abgeschrieben. Zur Abdeckung des allgemeinen Kreditrisikos wurde

eine Pauschalwertberichtigung auf die nicht éinzelwertberichtigten Forderungen gebildet.
Die Bewertung der liquiden Mittel erfolgte zum Nennwert.
Das Eigenkapital wurde ebenfalls mit dem Nennwert bilanziert.

Die sonstigen Ruckstellungen beriicksichtigen alle bis zur Bilanzerstellung erkennbaren Risiken und
ungewissen Verbindlichkeiten. Der Ansatz erfolgte in Hohe des nach verniinftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendigen Erfiillungsbetrages.

Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Erflllungsbetrag bilanziert.
Ill. Angaben zur Bilanz

Anlagevermogen
Zur Entwicklung der immateriellen Vermogensgegenstande sowie der Sachanlagen wird auf den in

der Anlage beigefiigten Anlagespiegel verwiesen.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde
Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und die sonstigen Vermégensgegenstande haben

samtlich eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.

Stammkapital
Das durch Beschluss festgesetzte Kapital des Eigenbetriebes ist im Berichtsjahr unverandert geblie-

ben: Der Eigenkapitalspiegel befindet sich unter Punkt V. Nr. 6 im Anhang.



Riicklagen

Der Jahresverlust 2021 in Héhe von € 65.770,04 sowie die Eigenkapitalverzinsung in Hohe von €
16.361,34 wurde aufgrund der Beschlussfassung des Landkreises Aurich als Triger des Rettungs-
dienstes vom Gewinnvortrag abgesetzt. Aus der Riicklage fiir BaumaBnahmen wurde in 2017 ein
Betrag von € 628.838,01 entnommen und einem Sonderposten mit Riicklageanteil fiir den Anbau an
der Verwaltung der Rettungswache Aurich zugefiihrt. Dieser wird sukzessive in Hohe der Abschrei-

bung gewinnneutral aufgelost.

Riickstellungen

Die Rickstellungen in Hohe von € 72.700,00 enthalten Betrége fiir noch am Bilanzstichtag zu gewéh-
renden Resturlaub und Uberstunden der Verwaltungsmitarbeiter (T€ 20,2), fiir anfallende Prifungs-
kosten (T€ 7,5) fir die Aufbewahrung von Geschiftsunterlagen: (T€ 2,0) sowie fiir Verwaltungskos-
tenanteile (T€ 43,0). Das Priifungshonorar fiir die Prifung des Jahresabschlusses 2021 betrug €

7.452,00 €. Der Riickstellungsspiegel befindet sich im Erlduterungsspiegel zum Jahresabschluss.

Verbindlichkeiten

Der nachfolgende Verbindlichkeitenspiegel stellt die Restlaufzeiten dar.

Gesamtbetrag Restlaufzeit
bis 1 Jahr 1-5 Jahre Uber 5 Jahre
€ € € €

Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten 4.536.625,73| 764.357,64| 515.016,95| 3.257.251,14
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 34.279,65 34.279,65 0,00] - 0,00
Verbindlichkeiten gegeniber ,
der Rettungsdienst LK Aurich gGmbH 635.020,81] 635.020,81 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber _
dem Landkreis Aurich 21.461,00 21.461,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber ‘
Kostertragern aus Budgetiiberzahlung 4.183.671,62| 4.183.671,62 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegentiber ’
Kostentragern aus MANV 383.103,66 0,00 383.103,66 0,00

9.794.162,47| 5.638.790,72| 898.120,61| 3.257.251,14




Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mit einer Léufzeit von Uber 5 Jahren i.H.v.
3.257.251,14 € sind durch die Erméachtigung vom Landkreis Aurich i. R. der Haushaltssatzung abgesi-
chert.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Kostentrdgern resultieren aus der Erhohung der Entgelte in
Verbindung mit den stark gestiegénen Einsatzfahrten. Die Verbindlichkeiten werden in den neuen
Entgeltvereinbaruﬁgen entsprechend durch AbSenkung der Entgelte beriicksichtigt und in den Folge-

jahren sukzessive abgebaut.
IV. Angaben zur Gewinn- und Verlustrechnung

Die Umsatzerldse wurden entsprechend der Neudefinition des § 277 Abs. 1 HGB in der Fassung des

BiLRUG erfasst und gliedern sich wie folgt:

2022 2021
€ €
1. Erlése aus Einsatzleistungen 13.587.956,57| 13.193.524,79
2. Erlose aus Mieteinnahmen : 130.858,88 130.858,88

13.718.815,45| 13.324.383,67

Der Betriebskostenausgleich fiir die Rettungsdienst gGmbH wurde den Ist-Kosten entsprechend an-

gepasst, da die monatlichen Abschlége vor Abschluss der Kostentrigerverhandlungen festgelegt

wurden.
V. Sonstige Angaben

1. Betriebsleitdng / Organe

Organe des Eigenbetriebes sind der Betriebsleiter, Herr Korwin Davids und der Betriebsausschuss.
Der Eigenbetrieb ,Rettungsdienst des Landkreises Aurich” ist dem Ordnungsamt des Landkreises
Aurich zugeordnet. Die Amtsleitung des Ordnungsamtes wurde im Geschaftsjahr von Herr KVR
Marcel Schafer ausgelibt. '

Aufgrund der rechtlichen Eingliederung des Eigenbetriebes in die Kommunalverwaltung sind auch
deren origindre Organe wie der Landrat und der Kreistag Organe des Eigenbetriebes.

Die Beziige der Betriebsleitung betrugen im Jahr 2022 brutto € 11.991,54.



Die Mitglieder des Betriebsausschusses waren im Berichtsjahr (Stand 31.12.2022):

Frau Angelika Albers (Grundmandat), Exam. Altenpflegerin

Herr Bodo Bargmann, Bevollmachtigter Bezirksschornsteinfeger
Herr Kuno Behrends, Pensionar

Frau Angela Harm-Rehrmann, Dibl.- Finanzwirtin

Frau Antje Harms, Justizangestellte (Rentnerin)

Herr Uwe Harms, Berufsfeuerwehrmann

Frau Ingeborg Kleinert (Vorsitzende), Rektorin i.R.

Herr Wilhelm Reinken, Hauptmann a.D.

Herr Johannes Tyedmers (Grundmandat), Elektromeister

Landrat Olaf Meinen

2. Arbeitnehmer

Es wurden durchschnittlich im Geschaftsjahr 2022 beschiftigt:

2022 Vorjahr

Verwaltungsangestellte 4 4
Rettungskrafte 13 14
Gewerbliche Arbeitnehmer 1 1
Arbeitnehmer i.S. § 267 Abs. 5 HGB 18 19
Betriebsleiter 0 0
Arbeitnehmer i.S. § 285 Abs. 7 HGB 18 19

13 Notfallsanitdter/Rettungsassistenten, eine gewerbliche Arbeitnehmerin und anteilig zwei Verwal-
tungsfachkréafte werden im Rahmen einer Personalgestellung in der Rettungsdienst Landkreis Aurich

gGmbH beschaftigt.

3. Sonstige finanzielle Verpflichtungen
Zum 31.12.2022 bestehen sonstige finanzielle Verpflichtungen aus Mietvertrigen bzgl. der Ret-

tungsWache Pewsum und der Anmietung auf Norderney in Hohe von rund 29 TE€.



4. Abschlusspriiferhonorar

Fir den Abschlusspriifer wurde fiir das Geschaftsjahr ein Honorar i. H. v. 7,5 T€ im Aufwand erfasst.

Dieser Betrag bezieht sich lediglich auf die Abschlusspriifungsleistungen.

5. Nachtragsbericht

Nach Abschluss des Geschdftsjahres 2022 sind keine Vorgénge von besonderer Bedeutung eingetre-

ten, die Einfluss auf die Fortflihrung der Unternehmenstétigkeit haben.

6. Ergebnisverwendung

Das Geschaftsjahr 2022 schlieRt mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. 857.880,79 € ab.

Die Verwaltung des Rettungsdienstes schlagt vor, den in der Bilanz fiir 2022 ausgewiesenen Jahres-

fehlbetrag in Hohe von € *857.880,79 vom Gewinnvortrag abzusetzen. Weiterhin wird vorgeschla-

gen, vorab einen Betrag in Hohe von € *16.361,34 dem Landkreis Aurich als Trager der Einrichtung

im Rahmen der Verzinsung des Anlagekapitals (4% des festgesetzten Kapitals in Hohe von €

*409.033,50) fiir 2022 zur Verfiigung zu stellen.

Die Eigenkapitailentwicklung stellt sich wie folgt dar:

Stand .Zuﬂ]hrungen Entnahmen/ Stand
01.01.2022 Auflosung 31.12.2022
€ € € €
Stammkapital 409.033,50 0,00 0,00 409.033,50
Ricklagen
1. Allgemeine Riicklage 1.472.059,04 0,00 0,00 1.472.059,04
2. Allgemeine Riicklage fiir ' ;

Baumallnahmen 240.376,98 0,00 0,00 240.376,98
Gewinn-/Verlustvortrag 987.578,78 0,00 -82.131,38 905.447,40
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -65.770,04 65.770,04 0,00 0,00

3.043.278,26 65.770,04 -82.131,38| 3.026.916,92

Aurich, den 02. Mai 2023
-Davids-

WY,




€E'TEYLL9'S [€€6LT°88L'S [90°£L6°S9€°T [00°0 T6'V6S VLT |PT'Z8E'T6T'T [6€°809°€X0'8 [00°0 000 26'9v0°'%9 LY'T95°6L6'L
12855995 |T2'855'995 [000 000 000 000 12855995 |00°0 000 000 12855995
TT'¥ST'9L0'S |CT'TES'89T'S |02206'¥2L'T |000 vS'vLL vST |99°£2T°0LS°T [ZE°9ST'T089 (000 000 ¥S'L6v'79 8/'859'8€L'9
00'2TT'ST 0001991 LL'06€°ST 000 0T'T08'v £5'889°0T LL'T0S 0F 000 000 0Z'70€€ET LS'86T°LT
TT'TYT'IS0'S |TT'TZ6'TST'S |EV'TTS60L'T |00°0 YETL6'6VT |60°6€S'6SS'T |SS€S9°094°9 |00°0 000 vE'E6T 6V 1209V’ TTL9
00'618'VE 00°060°€S 98'v/0'T¥9 |000 8€'078'6T [8V'PSC’TZ9 [98°€68'S/9 |00 000 8E'6VS'T 8V VrE VL9
00T 00T 8T'€E6E°0SY  [00°0 000 8T'E6E°0SY  |8T'V6E0SY  |00°0 000 000 8T'V6€'0SY
00°818'tE 00'680°€S 89'T89'06T 000 8E'0T8'6T |0E'T98°0LT |89°66%'STC |00°0 000 8E'6VS'T 0€0S6'€TT
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
¢ToT’eT'IE | ¢TOT'10'T0 | Czocerie | Ceot ceoe ¢¢0Z'10°T0 | ceozerie (4414 (4414 (44014 ¢eoz’To'10
pueis pueis pueis 28uedqy | a8uednz pueis pueis 28uedqy |uaBunyonqun 28uednz puels
auamydng uasunqaiydsqy ua3soyssunyeyasuy

-jwesas- usadowsanadejuy

usdun3di|®1ag ‘1

uasejuezueury ‘|||

8unyeissnesyeyarsan pun -sgalileg g
ua1Neqsgalilag HW INMISpUNIo ‘T

udSejueydes ‘||

a|jpIsue 'z
aJemyos T

apueisuadadsuaSowiap djpuneww| |

20T YHVIS14YHIS3IO KNI m.ZwUOS_zw>mw<._Z< S3A OSNNTIDIMLNI
HOIRINV S3SIFYUNANVT S3A , LSNIIASONNLLIY,,




LAGEBERICHT

FUR DAS WIRTSCHAFTSJAHR 2022

EIGENBETRIEB RETTUNGSDIENST LANDKREIS AURICH

A. Wirtschaftliche Analyse

Der Landkreis Aurich ist Trager des Rettungsdienstes. Er stellt sicher, dass der Rettungsdienst nach den
Vorgaben des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes auf der Grundlage des vom Kreistag
beschlossenen Bedarfsplanes durchgefiihrt wird. Die zahlreichen Gutachten und die damit
verbundenen umfangreichen Verdnderungen in der Fahrzeug- und Personalstruktur wurden in der
Neufassung des Bedarfsplanes vom 01.01.2021 zusammengefasst, der am 15.07.2021 die Zustimmung

des Kreistages erhielt.

Mit Wirkung vom 01.01.2012 wurde der Rettungsdienst des Landkreises Aurich in einen Eigenbetrieb
umgewandelt, um die Beibehaltung der kaufmannischen Buchfiihrung nach den Grundsitzen des HGB
zu erreichen. Die Betriebsleitung wird durch den Kreisamtsrat Korwin Davids wahrgenommen. Gemal

den Bestimmungen der Eigenbetriebsverordnung wurde ein Betriebsausschuss gebildet.

Der Rettungsdienst hat mit den Kostentréagern fiir das Wirtschaftsjahr 2022 ein Kostenbudget in Héhe
von 13.412.666,00 Euro vereinbart. Diese Vereinbarung sieht in Fillen von strukturellén

Verdnderungen bzw. gesetzlichen Neuregelungen die Maglichkeit einer Budgetanpassung vor.

Die Einsatzzahlen haben sich im Verhaltnis zum Jahr 2021 um 12,2 % erhéht. Die immer langere Dauer
der Einsatze, insbesondere durch Verlegungsfahrten, haben einen direkten Einfluss auf die Auslastung

und damit auf die Einhaltung der gesetzlichen Hilfsfrist fiir Notfalleinsitze.

Die am 03. November 2021 gefiihrten Verhandlungen zum Abschluss einer neuen Entgeltvereinbarung
wurden mit den Kostentragern fiir das Wirtschaftsjahr 2022 aufgrund der gutachterlichen Bewertung
der Wirtschaftlichkeit der im Landkreis Aurich etablierten Mehrzweckfahrzeugstrategie gegeniiber
einer Trennung in Rettungstransportwagen (RTW) und Krankentransportwagen (KTW), erfolgreich

abgeschlossen.



Die Einsatzentwicklung der letzten fiinf Jahre (siehe Tabelle) zeigt, dass die Einsatzzahlen nach einem
voriibergehenden Riickgang der Krankentransporte und Notarzteinsdtze in 2022 stark angestiegen
sind. Die Ursache fiir den Riickgang der Transporte 2019 und 2020 ist zum einen in der Zulassung von
zwei privaten Krankentransportunternehmen i.m Landkreis Aurich begriindet, die einen GroRteil der
ortsnahen Transporte durchfiihren und anderen in der Covid-19 Pandemie. Die Einsatzdaﬁer und
Entfernungen der Krankentransporte hat sich dagegen durch die Verlegungsfahrten in andere Kliniken
im Verhdltnis zu den Transporten erhoht. Es erfolgt eine fortlaufende Analyse des Einsatzgeschehens
um jederzeit einen optimalen Rettungsmitteleinsatz zu gewihrleisten. In den kommenden Jahren ist
darauf zu achten, wie der Rettungsdienst sich auf die verdndernde Auslastung strategisch einstellen

muss.

Ubersicht iiber die abgerechneten Einsitze

Einsatzarten 2018 2019 2020 2021 2022
KTW 10.642 9.394 8.780 10.379 10.275
RTW/MZF 18.069 17.858 16.013 16.843 19.226
Notarzteinsatz 3.367 3.365 2.947 3.155 3.651
Gesamt 32.078 30.617 27.740 30.377 33.152
Veranderungen 1,17% -4,55% -9,39% 9,51% 9,14%
zum Vorjahr

B. Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Durch die Ausgliederung eines Teilbereiches des Rettungsdienstes in die Rettungsdienst Landkreis
Aurich gGmbH wurde die wirtschaftliche Steuerung des Rettungsdienstes bis 2022 nachhaltig positiv
beeinflusst. Die Gewinn- und Verlustrechnung des Eigenbetriebes schlieRt 2022 mit einem Verlust in
Hohe von 857.880,79 Euro ab. Es kam in 2022 zu einer hohen, nicht vorhersehbaren, finanziellen
Belastung durch die Covid—lé Pandemie (Personalausfdlle und Preissteigerungen) bei einem
gleichzeitig hohen Anstieg der Einsétze (9,14%). Weiterhin gab es im Bereich der Materialbeschaffung
und im Energiesektor massive Kostensteigerungen aufgrund des Ukraine-Krieges und der dadurch

entstandenen allgemeinen Wirtschaftskrise.

Eine nachtragliche Budgeterhohung im Bereich der Sachkosten wird derzeit mit den Kostentrégern

verhandelt.



C. Zukunftsprognose

Wegen der angespannten Llage auf den Gasmirkten hat die Bunde‘sregierung die zweite
Eskalationsstufe im Notfallplan Gas ausgerufen. Die Alarmstufe ist die zweite von drei
Eskalationsstufen des Notfallplanes Gas. Da bei Ausrufen der dritten Stufe nicht vollstindig
ausgeschlossen werden kann, ob die Rettungswachen auch weiterhin mit Gas beliefert werden
konnen, wurde gepriift ob alternative Warmeerzeugungsmoglichkeiten durch Strom fiir die
Rettungswachen bestehen. Es wurden deswegen kurzfristig Netzersatzanlagen fiir die

Rettungswachen beschafft.

Die vorher nicht abzusehenden gravierenden Preissteigerungen, unter anderem im Energiesektor, und
die steigende Inflation wirken sich auch auf den Rettungsdienst aus. Die Liquiditit im Eigenbetrieb ist
‘nicht gefahrdet, da aus den Vorjahren entsprechende Riicklagen vorhanden sind und die hoheren
Kosten, wenn auch zeitversetzt, nach entsprechenden Verhandlungen mit den Kostentragern Gber die
Entgelte ausgeglichen werden. Es kann jedoch zu voriibergehenden ‘Liqu'iditétsvorschijssen des
- Eigenbetriebes an die Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH kommen, da diese mit den Zahlungen

in Vorleistung geht.

Derzeit ist noch nicht absehbar, wie sich die kurzfristig angekiindigte SchlieRung der UEK Norden und
die daraus resultierende Umwandlung in ein , regionales Gesundheitszentrum* auf den Rettungsdienst
auswirken wird. Es ist davon auszugehen, dass daraus deutlich mehr Fahrten im Rettungsdienstbereich
generiert werden und auch die zeitliche Bindung dieser Einsdtze durch lingere Anfahrtszeiten zu den
Klinikstandorten Aurich und Emden oder dariiber hinaus deutlich zunehmen wird. Eine
Kostenfolgeabschdtzung ist hierflir nach jetziger Datenlage unméglich. Sobald konkrete Daten von der
Tragergesellschaft vorliegen, wird ein neues Gutachten bei der Firma Forplan Dr. Sch.miedel GmbH in

Auftrag gegeben..

Es ist nicht ausgeschlossen, dass der Rettungsdienst fiir eine eventuelle Erhdhung der
Rettungsmittelvorhaltung in Vorleistung treten muss. Hieriiber ist mit den Kostentrigern zu

verhandeln.

Aurich, 02. Mai 2023

Davids
Betriebsleiter
Rettungsdienst des Landkreises Aurich



RETTUNGSDIENST DES LANDKREISES AURICH

AUFGLIEDERUNG UND ERLAUTERUNG ALLER POSTEN
DES JAHRESABSCHLUSSES FUR DAS GESCHAFTSJAHR VOM 1. JANUAR 2022
BIS ZUM 31. DEZEMBER 2022

BILANZ

AKTIVA

A. ANLAGEVERMOGEN

Die Entwicklung des Anlagevermogens wird im Anhang dargestellt. Im Folgenden werden die
Entwicklung der Buchwerte und die Veranderungen im Berichtsjahr erldutert.

Die Wertansatze der Schlussbilanz zum 31. Dezember 2021 werden in Klammern angegeben.

I. Immaterielle Vermoégensgegenstinde € 34.819,00
(€ 53.090,00 )

Zusammensetzung und Vortrag Zugéange Abgéange Abschrei- Stand
Entwicklung 01.01.2022 bungen 31.12.2022
€ € € € €
1. Software 53.089,00 1.549,38 0,00 19.820,38 34.818,00
2. Leitstelle 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
53.090,00 1.549,38 0,00 19.820,38 34.819,00

Die Abschreibung der allgemeinen Software erfolgt iiber eine Nutzungsdauer von 3 bis 5 Jahren..Die
Leitstelle wurde in 2014 an die Leitstelle Ostfr_iesland Ubergeleitet, das Inventar bleibt mit dem
derzeitigen Standard als Riickfallebene im Bestand. In 2014 wurde ein digitales Alarmierungssystem
im Landkreis Aurich in Zusammenarbeit mit dem Landkreis Wittmund eingerichtet. Die Kosten des
Landkreises Aurich wurden zu 60 % vom Rettungsdienst in Absprache mit den Kostentrigern '

ibernommen. Die Abschreibung erfolgt linear iiber 10 Jahre.



€ 5.076.254,12
(€ 5.168.531,12 )

Il. Sachanlagen

1. Grundstiicke mit
Betriebsbauten

€ 5.051.142,12
(€ 5.151.921,12)

Zusammensetzung und

Entwicklung: Vortrag Zugange Abginge/ Abschrei- Stand
' 01.01.2022 Umbuch.  bungen  31.12.2022
€ € € € €
Grundstlick RW Aurich 58.944,12 0,00 0,00 0,00 58.944,12
Grundstiick RW Norden 12.313,00 0,00 0,00 0,00 12.313,00
Gebdude RW Aurich 1.748,00 0,00 0,00 1.747,00 1,00
Gebdude Verwaltung 600.338,00 0,00 0,00 13.075,00 587.263,00
Fahrzeughalle RW Aurich 569.615,00 0,00 0,00 27.900,00 541.715,00
Gebdude RW Norden/Nesse 142.232,00 0,00 0,00 13.592,00 128.640,00
Neubau RW Norden 347.689,00 0,00 0,00 8.101,00 339.588,00
Fahrzeughalle RW Pewsum 625.209,00 0,00 0,00 27.282,00 597.927,00
AulRenanlagen 10.722,00 . 0,00 0,00 1.255,00 9.467,00
Neubau RW Juist 2.783.110,00 49.193,34 0,00 57.020,34 2.775.283,00
Sanitatscontainer Juist 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
5.151.921,12 49.193,34 0,00 149.972,34 5.051.142,12
2. BGA : € 25.112,00
(€ 16.610,00)
Zusammenstellung und
Entwicklung: Vortrag Abschrei- Stand
01.01.2022  Zugange Abgange bungen 31.12.2022
€ € € € €
BGA 16.610,00 13.304,20 0,00 4.802,20 25.112,00

In den Zugangen bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung sind geringwertige Wirtschaftsgiiter i. H.
v. 737,80 € enthalten. Des Weiteren wurden acht Satellitentelefone fiir den MANV angeschafft. Die
Betriebs- und Geschaftsausstattung wird nach der Ublichen Nutzungsdauer abgeschrieben. Die
angeschafften geringstwertigen Wirtschaftsgiiter bis 250 € werden im Jahr der Anschaffung zu 100%
als Betriebsa u;sgaben angesetzt. Die geringwertigen Wirtschaftsgiiter werden mit einem Wert von 251

€ bis 800 € im Anschaffungsjahr voll abgeschrieben.



lll. Finanzanlagen

1. Beteiligungen ' € 566.558,21
( € 566.558,21)

Vortrag Abschrei- Stand
01.01.2022 Zugange Abgange bungen 31.12.2022
€ ' € € € €
Beteiligung an der Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH _
Anteiliges Grundka'pital 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00
Anteilige Rucklage 466.558,21 0,00 0,00 0,00 466.558,21
~ 566.558,21 0,00 0,00 0,00 566.558,21

Die Finanzanlagen enthalten den Gegenwert der Ubertragenén Einrichtungen und Ausstattungen tiber
541.558,21 € (davon 75.000,00 € Stammeinlage) sowie die Stammeinlage bei der Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH {ber 25.000,00 €. Daraus ergibt sich das anteilige Grundkapital von
100.000,00 € und die anteilige Riicklage von 466.558,21 €.

B. UMLAUFVERMOGEN

l. Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande

1. Forderungen aus Lieferungen € 2.732.043,41
und Leistungen ( € 2.709.741,75) ‘
31.12.2022 31.12.2021
€ € € €
Forderungen aus Einsatzleistungen 2.793.501,91 2.756.737,45
abzuglich
Wertberichtigungen auf Forderungen
Einzelwertberichtigungen 57.858,50 41.595,70
’Pauschalwertberichtigungen 3.600,00 5.400,00
61.458,50 46.995,70
2.732.043,41 2.709.741,75

Die grundsatzlich mit den Nennwerten bewerteten Forderungen an Kunden werden durch Saldenlisten

und Sachkonten naéhgewiesen.



Das allgemeine Kreditrisiko sowie Zinsverluste bis zum Geldeingang werden durch eine

Pauschalwertberichtigung in Hohe von 0,13 % beriicksichtigt. Forderungen mit erkennbarem

Ausfallrisiko wurden einzelwertberichtigt.

2. Forderungen gegen die

Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 708.101,00
347.343,24 )
31.12.2022 31.12.2021
€ €

Forderungen aus Leistungsausgleichszahlungen 700.000,00 337.072,19

Forderungen Strom und Gas RW Juist 0,00 2.170,05

Miete RW Norden in Hohe der AfA 8.101,00 8.101,00

Gesamt 708.101,00 : 347.343,24

3. Forderungen gegen den
Landkreis Aurich € 1.520.230,70
( € 4.974,90 )
31.12.2022 31.12.2021
€ €

Forderungen aus Leistungen 10206 18.017,30 4.974,90
Forderung Kat-Schutz 2.213,40 0,00
" Forderung aus Cash-Pool 1.500.000,00 0,00
1.520.230,70 4.974,90

Der Landkreis Aurich hat einen vorriibergehenden Liquiditatskredit vom Eigenbetrieb Rettungsdienst

des Landkreises Aurich erhalten.

Il. Guthaben bei Kreditinstituten € 1.960.306,27

( € 927.827,14 )

31.12.2022 31.12.2021
€ €
Kontokorrentguthaben S'parkasse '
Aurich - Norden 1.960.306,27 927.827,14




PASSIVA

A. Eigenkapital

I. Stammkapital € 409.033,50
( € 409.033,50)

31.12.2022 31.12.2021
€ €
409.033,50 409.033,50

Der Landkreis Aurich stellt dem Eigenbetrieb das Stammkapital zur Verfiigung, das jahrlich mit 4 %

Zu verzinsen ist.

Il. Riicklagen ' € 1.712.436,02
( € 1.712.436,02)

31.12.2022 31.12.2021

. € €
1. Allgemeine Ricklage - 1.472.059,04 1.472.059,04
2. Aligemeine Riicklage fur BaumaRnahmen 240.376,98 240.376,98
1.712.436,02 1.712.436,02
lll. Gewinnvortrag/Verlustvortrag € 905.447,40

( € 987.578,78)

31.12.2022 31.12.2021
€ €
905.447,40 987.578,78
Entwicklung: €
Stand 01.01.2022 : 987.578,78
Jahresfehlbetrag 2021 -65.770,04
abziglich Eigenkapitalverzinsung
Landkreis Aurich -16.361,34

905.447,40




IV. Jahresiiberschuss /-fehlbetrag € -857.880,79
’ ( € -65.770,04)

Entwicklung: €

Stand 01.01.2022 -65.770,04
Deckung aus Gewinnvortag 65.770,04
Jahresfehlbetrag 2022 : -857.880,79
Stand 31.12.2022 -857.880,79

Der Verlust aus 2021 der kommunalen Einrichtung wurde vom Gewinnvortrag abgezogen. Ein Betrag
in Hohe von € 16.361,34 (Verzinsung des Eigenkapitals 4% von € 409.033,50) wurde vorab an den"

Landkreis abgefiihrt. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 10.11.2022 einen entsprechenden Beschluss

gefasst (Drucks.-Nr. X/2022/146).

B. Sonderposten mit Rijcklageahteil . € 562.414,11
( € 575.489,11)

Entwicklung: | €

Stand 01.01.2022 | 575.489,11
Auflésung 2022 -13.075,00
Stand 31.12.2022 562.414,11

Es wurde  in 2017 ein Sonderposten mit Riicklageanteil aus der allgemeinen Riicklage fiir

BaumaBnahmen gebildet. Der Sonderposten wird jéhrlich sukzessive der Abschreibung fiir den Anbau

Verwaltung der Rettungswache Aurich aufgel6st.



1. Sonstige Riickstellungen € 72.700,00
( € 74.400,00 )
Zusammensetzung und Entwicklung:
Stand |Verbrauch| Auf- |Zufiihrung| Stand
01.01.2022 I6sung 31.12.2022
€ € £ € €
a) Ruckstellungen aus dem Personal-
und Sozialbereich
Urlaubs- u. Uberstundenverpflich- .
tungen gegenilber Mitarbeitern 22.900,00| 22.900,00 0,00[ 20.200,00| 20.200,00
b) Priifungskosten 7.500,00( 7.452,00 48,00 7.500,00 7.500,00
c) Aufbewahrung von Geschifts-
unterlagen 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
d) Verwaltungskostenanteile 42.000,00| 21.000,00 0,00| 22.000,00| 43.000,00
Gesamt 74.400,00( 51.352,00 48,00| 49.700,00| 72.700,00
Zu a):

Die Rickstellung fiir Uberstunden- und Resturlaubsverpflichtungen umfasst die noch ausstehenden

Lohn- und Gehaltsverpflichtungen

und die Betrage des Arbeitgebers zur gesetzlichen

Sozialversicherung der Verwaltungsmitarbeiter (T€ 20,2). Es wurden Resturlaubsanspriiche in Héhe

von 58 Tagen und insgesamt 355 Uberstunden monetir bewertet.

Zu b):

Die Rickstellung fiir Jahresabschlusskosten beinhaltet einen Ansatz fiir die Prifung des

Jahresabschlusses 2022 des Rettungsdienstes.

Zuc):

Die Ruickstellung fir die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen gemiR BFH-Urteil vom 19. August
2002 (BStBI. 1l S.131) wurde beibehalten, da sich keine Anderungen der Raumlichkeiten und

Aufbewahrungskosten ergeben haben.

Zu d):

Die Verwaltungskostenanteile des Landkreises Aurich werden weiterhin iiberarbeitet und stehen der
Hohe nach fiir 2021 und 2022 noch nicht fest. Die Festsetzung fiir 2020 ist zwischenzeitlich i. H. v.
21.461 € erfolgt. Auf dieser Basis wurde eine Ruckstellung fiir 2022 i. H. v. 22.000 € zugefiihrt.



D. Verbindlichkeiten.

1. Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten € 4.536.625,73
( € 4.687.118,60)

31.12.2022 31.12.2021
€ €
Deutsche Kreditbank 1.307.282,28 1.335.784,04
DZ Hyp (vorher WL-Bank) 1.259.499,54 1.333.362,06
Nord LB 1.336.386,00 1.364.542,43
RVB Aurich 633.457,91 653.430,07

4.536.625,73 4.687.118,60

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:

€3.772.268,09 (Vorjahr € 4.536.625,73)

2. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen € 34.279,65
( € 96.093,55 )

31.12.2022 31.12.2021
€ €
It. Saldenliste 34.279,65 96.093,50

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:

€ 0,00 (Vorjahr €0,00)

3. Verbindlichkeiten gegeniiber der
Rettungsdienst LK Aurich GmbH € 635.020,81
(€ 222517,77)

31.12.2022 31.12.2021
€ €

Erstattung Personalkosten
fur Mitarbeiter der Verwaltung 0,00 135.481,36
Gemeinkosten RD gGmbH 63.699,08 64.836,37
Budgetzahlung - 520.012,06 0,00
Erstattung MANV-Kosten , 51.309,67 22.200,04

635.020,81 222.517,77

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr: € 0,00 (Vorjahr 0,00 €)



4. Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Landkreis Aurich € 21.461,00
(€ 82.425,72 )

31.12.2022 31.12.2021

€ €
Verwaltungskostenanteil 2020 . 21.461,00 0,00
Digitalfunk und Funkkarte , 0,00 78.505,55
Kosten fur ZIV fur Neubau Juist 0,00 3.920,16
Differenzposten aus KRLO-Abrechnung 0,00 0,01
21.461,00 82.425,72

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:

€ 0,00 (Vorjahr 0,00 €)

5. Verbindlichkeiten gegeniiber
Kostentragern aus Budgetiiberzahlungen €. 4.183.671,62
' ( € 615.301,64)

31.12.2022 31.12.2021
€ €
Budgetliberzahlung 4.183.671,62 615.301,64

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Kostentragern resultieren aus der Erhéhung der Entgelte in
Verbindung mit den stark gestiegenen Einsatzfahrten. Die Verbindlichkeiten werden in den neuen
Entgeltvereinbarungen entsprechend durch Absenkung der Entgelte beriicksichtigt und in den

Folgejahren sukzessive abgebaut.



6. Verbindlichkeiten gegenliber Kosten-
tragern aus MANV

Kostenpauschalen 2015-2021, 76.200 € p.a.

Aufwand 2015 - 2021
Summe 31.12.2021

Kostenpauschale 2022
./. Aufwand 2022 MANV

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:

€ 383.103,66 (Vorjahr 381.441,71 €)

€ 383.103,66
( € 381.441,71)
31.12.2022 31.12.2021
€ €
533.400,00 533.400,00.
-151.958,29 -151.958,29
76.200,00
-74.538,05
383.103,66 381.441,71

Die fiir 2015 bis 2022 von den Kostentrdgern gezahlten Kostenpauschalen in Héhe von je 76.200 € fiir

den Aufbau eines Systems fiir die Bewdltigung eines GroRschadensereignisses (MANV) gemiR den

betriebswirtschaftlichen Richtlinien konnten noch nicht vollstandig entsprechend der Vorgabe

verwendet werden.
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

1. Umsatzerlose

€
2021 €

13.718.815,45

13.324.383,67

Entsprechend der Neudefinition des § 277 Abs. 1 HGB in der Fassung des BilRUG gliedern sich die

Umsatzerldse wie folgt:

2022 Vorjahr
€ 3
Erlose aus Einsatzleistungen
Bruttoumsatzerlose 17.157.988,50] 15.636.030,60
Forderungen gegeniber Kostentrager aus Budgetiiberhang 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentrager aus Budgetiiberhang | -3.568.369,98| -2.414.188,60
Verbindlichkeiten gegeniiber Kostentrager aus MANV -1.661,95| -28.317,21
Bereinigte Umsatzerlose 13.587.956,57| 13.193.524,79
Erl6se aus Mieteinnahmen
fir die RW Aurich, Norden und Pewsum 130.858,88| 130.858,88
13.718.815,45| 13.324.383,67
2. sonstige betriebliche Ertrige € 53.616,43
2021 € 48.402,07
2022 Vorjahr
€ €
Auflésung der Pauschalwertberichtigung 5.400,00 2.900,00
Auflésung der Einzelwertberichtigung 34.125,70| 23.855,50
Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen 48,00 7.045,96
Eingange aus abgeschriebene Forderungen 845,40 1.358,50
Ertrage aus der Auflbéung von Sonderposten mit Rucklageanteil 13.075,00f 13.075,00
Mahngebiihren 77,40 164,61
Sonstige Ertrage 44,93 2,50
53.616,43| 48.402,07
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3. Materialaufwand € 13.009.294,70
2021 € 11.855.878,23
a) Aufwendungen fiir Roh- Hilfs- und Betriebs- € 71.803,85
stoffe und fiir bezogene Waren 2021 € 57.260,12
2022 Vorjahr
€

Aufwand fur MANV, Ortl. ELund Container

€

71.803,85 57.260,12

b) Aufwendungen bezogene Leistungen

€ 12.937.490,85

2021 € 11.798.618,11

2022 Vorjahr
€ €
Betriebskostenausgleich der Beauftragten A
1. Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 12.009.884,25 10.447.727,81
2. DRK - OV Juist 0,00 553.440,00
3. Promedica Rettungsdienst GmbH, Norderney 883.233,00 767.393,00
4. Fremdleistungen 44.373,60 30.057,30
12.937.490,85 11.798.618,11
4. Personalaufwand € 318.525,82
2021 € 324.181,85
a) Lohne und Gehilter €  253.659,38
. 2021 € 262.114,70
2022 Vorjahr
€ €

 [Verwaltung

253.659,38| 262.114,70
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b) soziale Abgaben und Aufwendungen fiir

Altersversorgung und fur Unterstiitzung € 64.866,44
2021 € 62.067,15
2022 Vorjahr
€ €
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung 64.866,44 62.067,15
davon fiir Altersversorgung € 11.496,57
5. Abschreibungen auf immaterielle Vermé-
gensgegenstinde des Anlagevermégens und
Sachanlagen € 174.594,92
2021 € 158.745,89
2022 Vorjahr
€ €
Immaterielle Wirtschaftsguter 19.820,38 19.303,00
Gebiude ' 149.972,34| 118.458,35
Einrichtungen und Ausstattungen 4.802,20 20.984,54
174.594,92| 158.745,89
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6. sonstige betrieblichen Aufwendungen

€ 1.062.925,67

2021 € 1.032.007,79

Mieten und Pachten

Verwaltungsgemeinkosten gGmbH

Verwaltungskosten

Ausbildung Verwaltung

Reisekosten Verwaltung »

Betriebskosten der Rettungsleitstelle

Gutachterkosten

Abgang von Anlagevermogen

Regiekosten des Landkreises Aurich
(Verwaltungskostenanteile der Querschnittsamter)

Nebenkosten des Geldverkehrs

davon Verwahrentgelt 3.779,07 € (Vorjahr 2.989,41 €)

Rechts- und Beratu_ngskosten *1

EDV-Kosten

Einstellung in die Pauschalwertberichtigung

Einstellung in die Einzelwertberichtigung *2

Abschreibung von uneinbringlichen Forderungen

Prufungskosten RPA

Betriebskosten Digitalfunk

Versicherungen Gebaude

Sonstige Aufwendungen/aus Vorjahren

2022 Vorjahr
€ €

29.764,32 29.572,32
63.699,08 64.836,37
422,98 942,10
2.430,00 1.180,00
94,56 0,00
742.676,19  728.871,70
0,00 14.220,50
0,00 2,00
22.000,00  21.000,00
4.000,26 3.198,05
14.892,10 230,62
20.239,54 19.234,90
3.600,00 5.400,00
50.388,50 36.687,10
22.231,35 18.695,87
7.500,00 7.500,00
78.490,91 78.490,91
0,00 1.548,40
495,88 396,95
1.062.925,67| 1.032.007,79

*1 Hier sind Rechtsberatungskosten fiir die Vergabe der Rettungsdienstleistung auf Norderney in Hohe von 14.837,10 €

enthalten

*2 Die Erh6hung resultiert aus der Steigerung der vereinnahmten Erlése durch Mehrfahrten und Entgelterhohungen

7. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage € 90,93
2021 € 212,37
2022 Vorjahr
€ €
Verzugszinsen 90,93 212,37
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8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen € 65.062,49

2021 € 67.954,39

2022 Vorjahr

€ €
Zinsaufwand Iangfristfg
Zinsen flr Darlehen DZ HYP AG Munster -RW Aurich- 2.028,19 3.262,65
Zinsen fur DZ HYP AG Munster -Neubau Pewsum-- 14.087,79 14.566,88
Zinsen fiur RVB Aurich -Hallenneubau Aurich- 16.659,84 17.166,72
Zinsen Deutsche Kreditbank -Neubau Juist- 8.878,24 9.068,40
Zinsen DZ HYP AG Minster -Neubau Verwaltung Aurich- 12.272,38 12.658,16
Zinsen NordLB -Neubau Juist- 4.603,57 4.699,10
Erbbauzinsen Grundstuick Juist 6.532,48 6.532,48
Gesamt: 65.062,49|  67.954,39
9. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag € -857.880,79

2021 € -65.770,04
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Anlage 2

Fragenkatalog und Beantwortung der Fragen

zur Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung

und der wirtschaftlichen Verhiltnisse nach

§ 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

(GemaR Prifungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer IDW PS 720)
Stand: 09.09.2010

fir das Geschaftsjahr 2022

Rettungsdienst des Landkreises Aurich
Aurich

I. OrdnungsmaRBigkeit der Geschaftsfiihrungsorganisation

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie individualisierte

a)

b)

Offenlegung der Organbeziige

Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan fiir die Geschaftslei-
tung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwa-
chungsorgans zur Organisation fiir die Geschafts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschaftsanwei-
sung)? Entsprechen diese Regelungen den Bediirfnissen des Eigenbetriebes bzw. des Konzerns?

In Niedersachsen ist die Geschaftsfihrungsorganisation von Eigenbetrieben durch das NKomVG und
die EigBetrVO vorgeschrieben. Die Organe der danach zu erlassenden Betriebssatzung sind die Be-
triebsleitung und der Betriebsausschuss.

Infolge der rechtlichen Eingliederung des Eigenbetriebes in die Kommunalverwaltung sind auch die
origindren Organe wie der Landrat und der Kreistag Organe des Eigenbetriebes.

Die Regelung der Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse der Betriebsleitung erfolgt Gber die
Betriebssatzung.

Ein Geschéftsverteilungsplan ist entbehrlich, da lediglich ein Betriebsleiter dem Eigenbetrieb vorsteht.
Schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans sind nicht vorhanden.

Im Rahmen unserer Prifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass diese Regelungen nicht den
Bedirfnissen des Betriebes entsprechen.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden Niederschrif-
ten hieriiber erstellt?

In 2022 haben am 30. Juni und am 11. Oktober protokollierte Sitzungen des Betriebsausschusses statt-
gefunden. In den nachrangig stattgefundenen Sitzungen des Kreistages wurden die zustimmungsbe-
dirftigen Themen des Rettungsdienstes des Landkreises Aurich - nachfolgend ,Rettungsdienst” ge-
nannt - abschlieBend behandelt und die Beschlussfassung in Niederschriften festgehalten.



c)

d)
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In welchen Aufsichtsrdten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG sind die ein-
zelnen Mitglieder der Geschiftsleitung tatig?

Der Betriebsleiter, Herr KAR Korwin Davids, war laut Auskunft in keinen weiteren Kontrollgremien i. S.
d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG tatig.

Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan) individualisiert im
Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses, aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Kom-
ponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung, ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies
begriindet?

Eine Angabe bzgl. der Vergiitung des Betriebsleiters erfolgt im Anhang.

Die Mitglieder des Betriebsausschusses erhalten die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder
nicht vom Eigenbetrieb, sondern direkt vom Landkreis Aurich.

Il. OrdnungsmaRigkeit des Geschaftsfiihrungsinstrumentariums

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen
a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan, aus dem Or-

b)

<)

ganisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zusténdigkeiten / Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Er-
folgt dessen regelmiRige Uberpriifung?

Die Aufgabenverteilung fir alle Verfahren innerhalb des Eigenbetriebes wird in einem Organigramm
dargestellt. Weiterhin besteht eine Verantwortungsmatrix. In dieser werden die Zustandigkeiten inner-
halb des Eigenbetriebes aufgezeigt.

Die allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung des Landkreises Aurich findet auf den Eigenbetrieb
analoge Anwendung.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren wird?

Im Rahmen unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisa-
tionsplan verfahren wird.

Hat die Geschéftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und dokumentiert?
Vorkehrungen zur Korruptionsbekdmpfung wurden seitens der Betriebsleitung, insbesondere durch

Funktionstrennungen in sensiblen Bereichen, getroffen. Zusatzlich gilt fiir den Rettungsdienst die
Dienst- und Geschaftsanweisung zur Korruptionsbekampfung vom Landkreis Aurich.
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d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entscheidungsprozesse (ins-
besondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewdh-
rung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

In der Betriebssatzung und in der EigBetrVO sind geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir
wesentliche Entscheidungsprozesse gegeben.

Es haben sich im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach diesen Regelungen
verfahren wurde.

e) Besteht eine ordnungsmaRige Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundstiicksverwaltung, EDV)?

Die Verwaltung der Vertragsdokumentation obliegt der Betriebsleitung. Die Vertrage werden ord-
nungsgemaR aufbewahrt. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem u. Controlling

a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschreibung der Da-
ten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange von Projekten — den Bediirfnissen des Eigen-
betriebes?

Hinsichtlich des Aufbaus und des Ablaufs orientiert sich das Planungswesen an den gesetzlichen Vor-
gaben. Durch die Betriebsleitung wird vor Beginn des Geschéftsjahres ein Wirtschaftsplan aufgestellt,
der gemal Satzung durch den Betriebsausschuss beraten und zwecks Genehmigung zur Beschlussfas-
sung an den Kreistag weitergeleitet wird. Zudem werden Plan- und Ist-Kostenrechnungen erstellt.

Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgs- und Vermogensplan, der Stellenibersicht und der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Der Wirtschaftsplan 2022 wurde fristgerecht in der Sitzung des Betriebsausschusses am 02.12.2021 zur
Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Die Genehmigung des Kreistages erfolgte in der Sitzung am
15.12.2021.

Das Planungswesen entspricht den gesetzlichen Anforderungen und den Bediirfnissen des Rettungs-
dienstes.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
Durch monatliche Soll-/ Ist-Vergleiche werden Abweichungen im Rahmen der Wirtschaftsplanung sys-

tematisch untersucht. Wesentliche Planabweichungen werden von der Betriebsleitung rechtzeitig dem
Betriebsausschuss vorgetragen und bei wesentlichen Abweichungen ggf. ein Nachtragsplan erstellt.



c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der Gr6Be und den besonderen
Anforderungen des Eigenbetriebes?

Das Rechnungswesen einschlieRlich der Kostenrechnung entspricht der GrofRe und den besonderen
Anforderungen des Eigenbetriebes.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquiditatskontrolle
und eine Kreditiiberwachung gewahrleistet?

Es besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches mittels einer Liquiditatsplanung laufend
mit dem Betriebsleiter abgestimmt wird.

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben sich Anhalts-
punkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten worden sind?

Infolge der GroRe des Eigenbetriebes ist ein separates zentrales Cash-Management nicht erforderlich.
Das Finanzmanagement erfolgt durch die Buchhaltung und wird laufend intensiviert und optimiert.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das
bestehende Mahnwesen gewabhrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv einge-
zogen werden?

Die Entgelte fiir rettungsdienstliche Leistungen werden vollstdndig und zeitnah in Rechnung gestellt.
Die Debitoren werden anhand von Offenen Posten Listen (OP-Listen) tiberwacht und ggf. angemahnt.
Dementsprechend unterliegen die offenen Forderungen einer ordnungsgemaRen, zeitnahen und ef-
fektiven Debitorenverwaltung.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens / Konzerns und umfasst es alle
wesentlichen Unternehmens-/ Konzernbereiche?
Die Aufgaben des Controllings, hier insbesondere die Einhaltung der Wirtschaftsplanansatze, werden

von der Buchhaltung in enger Abstimmung mit der Betriebsleitung wahrgenommen. Das Controlling
entspricht den Anforderungen des Eigenbetriebes.

Ermoglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und / oder Uberwachung der Toch-
terunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung besteht?

Entfallt, da beim Eigenbetrieb kein Konzern vorliegt.
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Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Geschifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale definiert und MaBnahmen
ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig erkannt werden kénnen?

Die Betriebsleitung hat im Rahmen des vorhandenen Controllings MaBnahmen ergriffen, um bestands-
gefdahrdende Risiken rechtzeitig erkennen zu kénnen.

b) Reichen diese MaRRnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben sich Anhalts-
punkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Diese Malinahmen reichen bei der GroRRe des Eigenbetriebes aus. Durch die gemaR § 15 des nieder-
sachsischen Rettungsdienstgesetzes mit den Kostentrdagern zu schliefende Entgeltvereinbarung sind
die bestandsgefahrdenden Risiken duBerst gering. Im Rahmen der Kostentragerverhandlungen werden
die zu erwartenden Plankosten fiir das Folgejahr unter Beriicksichtigung der Grundlohnsummenstei-
gerung jahrlich angepasst.

Zudem werden bereits frithzeitig Gesprache mit den Kostentrdagern gefiihrt, wenn sich im laufenden
Geschiftsjahr Anderungen oder Abweichungen - i. R. der Durchfiihrung und Ausgestaltung der ret-
tungsdienstlichen Leistungen - von den vertraglichen Vereinbarungen ergeben. Hierzu wird auf die der-
zeitige Situation i. R. der Umgestaltung der UEK Norden hingewiesen.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?
Die MalRnahmen sind ausreichend dokumentiert und die Durchfiihrung in der Unternehmenspraxis ist
sichergestellt. Die Entgeltvereinbarung liegt in schriftlicher Form rechtskraftig unterzeichnet fiir jeweils
ein Wirtschaftsjahr vor.
Die Berichterstattung an den Betriebsausschuss ist in den Niederschriften der Sitzungen enthalten.

d) Werden die Frithwarnsignale und MaBBnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem aktuellen

Geschaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen abgestimmt und angepasst?

Die MalRnahmen werden abgestimmt und angepasst.
Siehe hierzu die Erlduterungen zu a) bis c).

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

Entsprechende Finanzinstrumente, andere Termingeschéafte, Optionen und Derivate bestanden nicht.
Der gesamte Fragenkreis ist aufgrund der Tatigkeit des Eigenbetriebes nicht einschldgig und deshalb
im Einzelnen von uns nicht beantwortet worden. Weitere Ausflihrungen sind daher nicht erforderlich.
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Fragenkreis 6: Interne Revision

Angesichts der GréRe des Eigenbetriebes besteht eine interne Revision als eigenstandige Stelle nicht.
Die Aufgaben zur Uberwachung der innerbetrieblichen Abldufe werden insoweit durch die Betriebslei-
tung wahrgenommen. Wir erachten diese Regelung im Hinblick auf die Uberschaubarkeit der Be-
triebsablaufe fir ausreichend. Weitere Ausfiihrungen sind daher ebenfalls nicht erforderlich.

Im Rahmen des in 2005 eingefiihrten Qualitditsmanagements (QM) ist das IKS weiter verstarkt und op-
timiert worden. Es sieht dem Geschaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation
und Kontrolle der Arbeitsabldufe durch sog. Prozessbeschreibungen vor und tragt demgemaR zur frih-
zeitigen Erkennung von Verfehlungen bei.

Durch die Intertek Certification GmbH wurde das QM auf die Einhaltung dieser vorgenannten Prozess-
beschreibungen geprift und am 05.07.2022 wiederholt dahingehend bestatigt, dass es weiterhin den
Anforderungen entspricht. Im Juli 2021 und 2022 fanden sog. Uberwachungsaudits statt und ein er-
neutes Rezertifizierungsaudit ist im Juli 2023 vorgesehen.

Ill. OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrungstatigkeit

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz, Satzung, Ge-

a)

b)

<)

schiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uberwa-
chungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungsorgans zu zu-
stimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MaBnahmen nicht eingeholt worden ist?

Fiir gesetzliche und satzungsmaRige Rechtsgeschafte und Malnahmen, die der Zustimmung des Be-
triebsausschusses bediirfen, wurden, soweit wir im Rahmen unserer Prifung festgestellt haben, die
erforderlichen Beschliisse rechtzeitig eingeholt. Die Geschafte und Rechtshandlungen, die der Zustim-
mung bedirfen, sind in der Satzung geregelt.

Wurde vor der Kreditgewihrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwachungsorgans
die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Entsprechend unseren Prifungsfeststellungen und den uns erteilten Auskiinften wurde keine der hier
aufgefiihrten Kreditgewahrungen getatigt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaRBnahmen &hnliche,
aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBnahmen vorgenommen worden sind (z. B. Zer-
legung in TeilmaBnahmen)?

Im Rahmen unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass im Berichtsjahr eine Zerle-
gung von MaRnahmen in TeilmalRnahmen erfolgte oder zustimmungsfreie Ersatzhandlungen vorge-
nommen worden sind.
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d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte und MalBnahmen nicht mit Gesetz, Satzung,
Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uberwachungsorgans iiber-
einstimmen?

Erkenntnisse dariiber, dass eine Ubereinstimmung nicht gegeben ist, liegen uns nicht vor.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immaterielle Anlage-
werte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabilitat / Wirtschaftlichkeit,
Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Laufende Investitionen werden im Rahmen des von der Betriebsleitung aufzustellenden und vom Be-
triebsausschuss zu genehmigenden Wirtschaftsplans angemessen geplant. Die Beschaffungsmalinah-
men werden angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabilitat / Wirtschaftlichkeit, Finanzier-
barkeit und Risiken gepriift.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen / Erhebungen zur Preisermittlung nicht aus-
reichend waren, um ein Urteil (iber die Angemessenheit des Preises zu ermaglichen (z. B. bei Erwerb
bzw. VerduBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Die Preisermittlungen erfolgen im Rahmen von Preisvergleichen und bei Leistungen oberhalb der
Schwellenwerte der Vergabeordnung, durch Ausschreibungen. Beziiglich der Tatsache, dass die Unter-
lagen zur Preisermittlung nicht ausreichen waren, haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

c¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdanderungen von Investitionen laufend iiberwacht und
Abweichungen untersucht?

Seitens der Betriebsleitung erfolgt, in enger Abstimmung mit der Buchhaltung, eine laufende Uberwa-
chung der Wirtschaftsplanansitze. Auftretende Planabweichungen oder Anderungen in der Wirt-
schaftsplanausfiihrung werden untersucht und ggf. wird ein entsprechender Nachtrag zum Wirt-
schaftsplan erstellt.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben? Wenn ja, in
welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Erkenntnisse von Budgetiliberschreitungen bei Investitionen liegen uns nicht vor.

Im Budget 2022 ist fir Sachinvestitionen ein Betrag i. H. v. 1,8 Mio. € eingeplant, der fiir einen Neubau
im Rettungsdienstbereich GroRefehn / Wiesmoor und fiir Planungsarbeiten bzgl. einer Wache auf Nor-
derney vorgesehen ist.

Die eingeplanten Tilgungsbetrage i. H. v. 176 T€ sind ausreichend fiir laufende und folgende Kredittil-
gungen 2022.
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e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertriage nach Ausschopfung
der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Der Eigenbetrieb hat keine Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach Ausschdpfung der Kreditlinien
abgeschlossen.

Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstoRe gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB, VOL, VOF,
EU-Regelungen) ergeben?

Hinsichtlich der Nichteinhaltung der fiir den 6ffentlichen Bereich tblichen Vergaberegelungen haben
sich keine Anhaltspunkte ergeben. Die im Rahmen der in 2021 abgeschlossenen Baumaltnahme auf
Juist geplanten Leistungen wurden in Zusammenarbeit mit dem Technischen Gebdudemanagement
des Landkreises Aurich in 2019 und 2020 6ffentlich ausgeschrieben. Die anschlieRende Priifung erfolgte
durch den technischen Priifer des Rechnungspriifungsamtes.

Die Zugdnge im Anlagevermogen 2022 i. H. v. 64 T€ entfallen mit rd. 49 T€ auf die restlichen Abrech-

nungen zum Neubau der Rettungswache Juist und i. H. v. rd. 15 T€ auf einzelne Erneuerungen bzw.
Erweiterungen der Betriebs- und Geschaftsausstattung.

b) Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzangebote (z. B.
auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Im Rahmen von Anschaffungen werden immer Konkurrenzangebote eingeholt.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan
a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiRig Bericht erstattet?

In den 2022 durchgefiihrten Sitzungen des Betriebsausschusses wurde jeweils Bericht zur Situation des
Eigenbetriebes erstattet. Die Betriebsleitung kam nach unserer Feststellung ihren gesetzlichen und ver-
traglichen Pflichten zur Berichterstattung nach.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unterneh-
mens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/ Konzernbereiche?

Die Berichte des Betriebsleiters sind durch zeitnahe Zahlen, Entwicklungen und Trends ausreichend
gegliedert. Der Betriebsausschuss wird in den Sitzungen zutreffend lber die wirtschaftliche Lage des
Eigenbetriebes unterrichtet.
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Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah unterrichtet?
Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaR abgewickelte Ge-
schiaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde
hieriiber berichtet?

Anhand der Protokollierung lasst sich erkennen, dass der Betriebsleiter durch die Berichterstattung in
den jeweiligen Sitzungen des Betriebsausschusses zeitnah und ausfihrlich Gber wesentliche Vorgange
wie z. B. die Fortschreibung des Bedarfsplans fiir den Rettungsdienst im Landkreis Aurich (Gutachten
der Fa. Forplan Dr. Schmiedel GmbH v. 23.01.2020), die Struktur und Stufen des MANV, die allgemeine
Kostenentwicklung (Preissteigerungen) fiir das laufende Jahr 2022 und den sich daraus bereits im Ok-
tober abzuzeichnenden Verlust i. H. v. ca. 300 T€.

Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf dessen beson-
deren Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Im Geschaftsjahr 2022 hat lediglich auf besonderen Wunsch der Freien Wahlergemeinschaft Aurich
eine Berichterstattung der Betriebsleitung und der Geschéftsfliihrung der Rettungsdienst Landkreis Au-
rich gGmbH zum Einsatz von Gemeindenotfallsanitaterinnen und -sanitater im Landkreis Aurich statt-
gefunden.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG oder unterneh-
mensinternen Vorschriften) nicht in allen Féllen ausreichend war?

Es lagen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass die Berichterstattung der Betriebsleitung an den Betriebs-
ausschuss nicht in allen Fallen ausreichend war.

Gibt es eine D&O0-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart? Wurden Inhalt
und Konditionen der D&0O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan erortert?

Eine D & O- Versicherung ist nicht vorhanden.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwachungsorgans ge-

meldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offengelegt worden?

Interessenkonflikte der Betriebsleitung oder von Mitgliedern des Betriebsausschusses sind im Berichts-
zeitraum nicht bekannt geworden.
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IV. Vermégens- und Finanzlage

Fragenkreis 11: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven
a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Nach unseren Feststellungen bestand zum Bilanzstichtag kein nicht betriebsnotwendiges Vermdgen.

b) Sind Bestdnde auffallend hoch oder niedrig?

Die Aktivierungsgrundsatze entsprechen den allgemein anerkannten Regelungen. Die Bestdnde sind
nicht auffallend hoch oder niedrig.

c¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu den bilanziellen
Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermégensgegenstinde wesentlich be-
einflusst wird?

Anhaltpunkte tber das Vorhandensein wesentlicher stiller Reserven lagen nicht vor.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zusammen? Wie
sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert
werden?

Die Eigenkapitalquote betragt 22% (Vorjahr: 37%) und die Fremdkapitalquote 78% (Vorjahr: 63%). Die
langfristig gebundenen Vermdgenswerte sind zu 121 % (VJ: 147%) durch langfristiges Kapital finanziert.
Die wesentlichen Investitionsverpflichtungen werden aus eigenen Mittel und tiber Darlehen finanziert.
Hinsichtlich der Zusammensetzung der Kapitalstruktur wird auf die Darstellung der Vermdgenslage im
Prifungsbericht verwiesen.

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kreditaufnahmen

wesentlicher Konzerngesellschaften?

Es liegt kein Konzern vor. Die Finanzlage des Eigenbetriebes ist positiv zu bewerten.
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c) Inwelchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieRlich Garantien der 6ffent-
lichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtun-
gen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Der Eigenbetrieb hat im Berichtsjahr keine Finanz- / Fordermittel erhalten. Mit den Kostentragern wird,
auf der Grundlage des niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes, fiir das jeweilige Geschéftsjahr ein

zu zahlendes Gesamtbudget verhandelt, das das Entgelt flir die rettungsdienstlichen Leistungen dar-
stellt.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalausstattung?
In Relation zum Gesamtvermogen ist die Eigenkapitalquote mit 22% (Vorjahr: 37%) noch als ausrei-
chend zu bezeichnen, weil diese lediglich durch den Anstieg in 2022 um rd. 3,6 Mio. € bei den Verbind-

lichkeiten gegenliber Kostentragern aus Budget resultiert. Es bestehen somit keine Finanzierungsprob-
leme aufgrund einer zu niedrigen Eigenkapitalausstattung.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der wirtschaftli-
chen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Ergebnisverwendungsvorschlag ist mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar.

V. Ertragslage

Fragenkreis 14: Rentabilitit / Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens / Konzerns nach Segmenten / Konzernunter-
nehmen zusammen?

Es besteht kein Konzern. Eine Segmentberichtserstattung ist nicht vorhanden, da der Eigenbetrieb im
Wesentlichen nur in einem Geschaftsfeld tatig ist.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgdngen gepragt?

Das Jahresergebnis des Eigenbetriebes ist nicht von einmaligen Vorgangen gepragt.

11



Anlage 2

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbeziehungen zwi-
schen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu unangemessenen Konditio-
nen vorgenommen werden?

Die Leistungsbeziehungen mit dem Eigenbetrieb werden zu angemessenen Konditionen abgewickelt.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfallt.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschiafte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschafte, die fiir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,
und was waren die Ursachen der Verluste?

Der Eigenbetrieb erzielte im Geschéftsjahr 2022 einen Jahresfehlbetrag i. H. v. 857.880,79 €, der ins-
besondere daraus resultiert, dass fir den Leistungsausgleich aus der Beauftragung der Rettungsdienst
Landkreis Aurich gGmbH in 2022 ein Mehrbetrag i. H. v. 857.084,35 € erforderlich war. Diesbeziiglich
wurde der Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH bereits im laufenden Geschéftsjahr - zwecks Ver-
meidung von Liquiditdtsproblemen bei der Gesellschaft - die beim Eigenbetrieb bestehende Forderung
aus 2021 i. H. v. 337.072,19 € erlassen. Die restliche Forderung der Gesellschaft i. H. v. 520.012,16 €
wurde zum 31.12.2022 als Verbindlichkeit gegeniiber der Rettungsdienst gGmbH passiviert.

Laut Ausfiihrung der Betriebsleitung im Lagebericht sind als wesentliche Ursachen dafiir die massiven
Preissteigerungen im Bereich der Material- und Energiekosten, neben den zusétzlichen Kosten durch
erhohte Personalausfalle i. R. der Covid-19 Pandemie, bei steigenden Einsatzzahlen zu begriinden.

Eine sich daraus ergebende Budgeterh6hung fiir 2022 im Bereich der Sachkosten wird derzeit noch mit
den Kostentrdgern nachverhandelt.

b) Wurden MaRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche MaBnahmen
handelt es sich?

Die Ergreifung von weiteren Mallnahmen war nicht erforderlich.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung der Ertrags-
lage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Siehe Ausfiihrung unter Fragenkreis 15.

b) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des Unterneh-
mens zu verbessern?

Siehe Antwort a).
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