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Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Aurich fiir das Haushaltsjahr 2014;

hier: Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaf §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2, 122 Abs. 2 und 130 Abs. 3 NKomVG sowie gemaR § 15 Abs. 6
NFAG genehmige ich auf lhren Antrag vom 03.04.2014, hier eingegangen am 10.04.2014, und auf
der Grundlage der nachgereichten Unterlagen die vom Kreistag des Landkreises Aurich in seiner
Sitzung am 18.03.2014 mehrheitlich beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014
hinsichtlich der

o in §2 Abs. 1festgesetzten Kreditermachtigung in Héhe von 15.969.800 €,

o in §2 Abs. 2 festgesetzten Kreditaufnahmen fiir Investitionen im Vermdgensplan der Ubbo-
Emmius-Klinik Aurich-Norden Vermdgensverwaltung in Héhe von 3.108.000 €,

o in § 2 Abs. 3 festgesetzten Kreditaufnahmen fiir Investitionen im Vermdgensplan der Pfle-
geeinrichtungen - Vermdgensverwaltung — in Hohe von 3.039.820 € mit der Nebenbestim-

mung zu Ziffer 1,

o in § 2 Abs. 4 festgesetzten Kreditaufnahmen fiir Investitionen im Vermégensplan des Ei-
genbetriebes Rettungsdienst des Landkreises Aurich in Héhe von 750.000 €,

o
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o in § 2 Abs. 6 festgesetzten Kreditaufnahmen fiir Investitionen im Vermogensplan des Ei-
genbetriebes Kreisvolkshochschule Norden in Héhe von 150.000 €,

o in § 2 Abs. 7 festgesetzten Kreditaufnahmen im Vermégensplan des Eigenbetriebes Abfall-
wirtschaftsbetrieb Landkreis Aurich Teilbereich Abfallwirtschaft in Héhe von 300.000 €,

o in§ 3 Abs. 1 festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 9.503.700 €,

o in§ 4 Satz 1 festgesetzten Hochstbetrages, bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Liquiditats-
kredite in Anspruch genommen werden diirfen, in Héhe von 70.000.000 € mit der Nebenbe-

stimmung zu Ziffer 2,

o in§ 4 Satz 2 festgesetzten Héchstbetrages, bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Liquiditats-
kredite durch die Sonderkasse der Ubbo-Emmius-Klinik Aurich-Norden Vermdgensverwal-
tung in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe von 13.000.000 € mit der Nebenbe-

stimmung zu Ziffer 3,

o in§ 4 Satz 3 festgesetzten Héchstbetrages, bis zu dem im Haushaltsjahr 2014 Liquiditats-
kredite durch die Sonderkasse der Pflegeeinrichtungen des Landkreises Aurich in Anspruch

genommen werden dirfen, in Héhe von 800.000 € und

o in § 5 fir das Haushaltsjahr 2014 festgesetzten Hebesatzes der Kreisumlage.

Nebenbestimmungen

1. Die Genehmigung der in § 2 Abs. 3 der Haushaltssatzung fiir Investitionen im Vermogens-
plan der Pflegeeinrichtungen — Vermégensverwaltung - festgesetzten Kreditaufnahmen er-
geht unter der Auflage, dass die Krediterméchtigung nur bis zu einer Hohe von 1.725.000 €
in Anspruch genommen werden darf.

2. Die Genehmigung des in § 4 Satz 1 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrages fiir
Liquiditatskredite wird beziiglich eines Teilbetrages in Hhe von 10 Mio. € befristet bis zum
28.02.2015. Ab dem 01.03.2015 diirfen Liquiditatskredite nur noch bis zu einem Gesamtbe-

trag von 60 Mio. € aufgenommen werden.
3. Die Genehmigung des in § 4 Satz 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag fiir
Liquiditatskredite wird bezlglich eines Teilbetrages in_Hohe 8 Mio. € befristet bis zum




28.02.2015. Ab dem 01.03.2015 diirfen Liquiditatskredite nur noch bis zu einem Gesamtbe-
trag von 5 Mio. € aufgenommen werden.

4. Die Beschliisse iiber die Jahresabschliisse 2010 und 2011 sowie die entsprechenden Ent-
lastungen bitte ich nunmehr spétestens bis zum 31.07.2015 vorzulegen, einschlieBlich einer

Mitteilung, wann mit den Beschliissen fir die Jahre 2012 ff. zu rechnen ist. Ich weise noch-
mals darauf hin, dass ein Antrag auf Genehmigung einer Haushaltssatzung als unvollstan-
dig gewertet werden kann, wenn Jahresabschliisse nicht vorgelegt werden (vgl. Erlass des
Ml vom 26.10.2012, Nds. MBI. 2013, 66).

5. Die Berichte (iber die Priifung der Jahresabschlisse 2013 der Ubbo-Emmius-Kiinik Aurich-
Norden Vermdgensverwaltung und der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH bitte ich mir nach Er-

halt vorzulegen.

Begriindung

A. Allgemeine Haushaltssituation

Der Haushalt 2014 ist in der Planung ausgeglichen. Sowohl fiir das laufende Haushaltsjahr als
auch fiir die kommenden Jahre werden im Ergebnishaushalt Uberschiisse ausgewiesen. Im Fi-
nanzhaushalt stellt sich die Entwicklung entsprechend dar. Die dauernde Leistungsféhigkeit des
Landkreises im Sinne des § 23 GemHKVO ist damit gegeben. Sie kann allerdings noch nicht als
gesichert bezeichnet werden. Zum Einen werden nach der Finanzplanung in den nichsten Jahren
vor allem die Uberschiisse im Ergebnishaushalt wieder deutlich sinken, von rd. 10,3 Mio. € in die-
sem Jahr auf nur noch knapp 400.000 € in 2017. Zum Anderen kénnen weitere, noch nicht bertick-
sichtigte Belastungen des Kernhaushalts - vor allem durch die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH - nicht
ausgeschlossen werden. Dariber hinaus liegen noch keine doppischen Jahresabschliisse vor, so
dass der tatsédchliche Verlauf der letzten Haushaltsjahre und der Abbau der Altfehlbetrdge bislang
nicht abschlieRend bewertet werden kdnnen. Insgesamt betrachtet erfordert die Haushalts- und
Finanzlage deshalb nach wie vor eine sparsame Haushaltspolitik.

B. Kernhaushalt

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen
Die mit dem festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen einhergehenden Kreditverpflichtun-

gen stehen gem. § 120 Abs. 2 NKomVG im Einklang mit der dauernden Leistungsfahigkeit des
Landkreises Aurich. Die Genehmigung konnte daher erteilt werden. Allerdings weise ich erneut auf



die Risiken hin, die mit der hohen und voraussichtlich weiter steigenden investiven Verschuldung

des Landkreises verbunden sind.

Hdchstbetrag fir Liquiditdtskredite
Der Héchstbetrag fiir Liquiditatskredite wurde wie in den Vorjahren auf 70 Mio. € festgesetzt. Er ist

damit auch in diesem Haushaltsjahr genehmigungspflichtig (§ 122 Abs. 2 NKomVG). Eine Senkung
— wie mit meiner Haushaltsgenehmigung vom 10.07.2013 angeregt — wurde nicht vorgenommen,
weil der Bedarf Ihren Angaben zufolge in dieser Hohe weiter besteht. Sie haben mir insoweit eine
Liquiditdtsplanung fiir den Kernhaushalt vorgelegt und zusétzlich auf den nach wie vor bei der Ub-
bo-Emmius-Klinik gGmbH bestehenden Bedarf hingewiesen. Dass letzterer grundsétzlich von der
Klinik gGmbH selbst zu decken und deshalb auch nicht genehmigungsfahig ist, wurde in der Ver-
gangenheit bereits ausfiihrlich miindlich und schriftiich erdrtert. Ich verweise insoweit auf die Haus-
haltsgenehmigungsverfahren 2012 und 2013 sowie Gesprédche und Schriftverkehr in Zusammen-
hang mit der Uberschreitung des Héchstbetragen fiir Liquiditatskredite im Nettoregiébetrieb Ubbo-
Emmius-Klinik Aurich-Norden Vermogensverwaltung im Haushaltsjahr 2012. Lediglich lhre aktuel-
len Uberlegungen beziiglich der Erprobung eines Konzernkreditmodells fiir Liquiditétskredite nach
§ 181 NKomVG haben mich veranlasst, insoweit noch einmal von einer Versagung der Genehmi-
gung abzusehen und als milderes Mittel eine Befristung der Genehmigung zu wahlen. Dabei weise
ich ausdricklich darauf hin, dass dies keine Tendenzaussage in Bezug auf die Erfolgsaussichten
eines eventuellen Antrages nach § 181 NKomVG beinhaltet. Unbefristet genehmigt wurde der Teil
des Hochstbetrages, der nach der von lhnen vorgelegten Liquiditdtsplanung, unter Berlcksichti-
gung eines Puffers, im Haushaltsjahr 2014 maximal im Kernhaushalt bendtigt wird. Die Genehmi-
gung des dariber hinausgehenden Betrages habe ich bis zum 28.02.2015 befristet. Bis dahin muss
fur die Sicherstellung der Liquiditat der Klinik gGmbH eine Lésung gefunden, d.h. ein rechtmaniger

Zustand wiederhergestellt werden.

Unabhéangig davon wiederhole ich meinen Hinweis, dass es Ziel des Landkreises Aurich bleiben

muss, eine Festsetzung des Hochstbetrages im genehmigungsfreien Bereich zu erreichen.

Aulerdem weise ich noch einmal darauf hin, dass die mit Haushaltsgenehmigung vom 05.10.2010,
Az. 32.14 —10302-452 (2010) erteilte Auflage bezlglich der Vorlage von Liquiditatsplanungen zu-
sammen mit dem Antrag auf Genehmigung der Haushaltssatzung unverandert gilt. Bei einem Feh-
len entsprechender Liquiditdtsplanungen kann der Genehmigungsantrag als unvollstandig gewertet

werden.



Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen und Kreisumlage

Durch die Genehmigung der in der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen

ist keine Bindungswirkung in Bezug auf die Kreditgenehmigungen der Folgejahre zu erwarten. Die
Genehmigung konnte daher erteilt werden.

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde gegeniiber dem Vorjahr nicht versndert. Rechtsaufsichtliche
Bedenken gegen die Festsetzung des zwischen den kreisangehérigen Gemeinden und dem Land-
kreis verhandelten sowie vom Kreistag beschlossenen Kreisumlagehebesatzes bestehen nicht. Die

Genehmigung war daher zu erteilen.
C. Nettoregiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik Aurich-Norden Vermogensverwaltung

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen im Wirtschaftsplan des Nettdregiebetriebes konnte ge-
nehmigt werden. Der Wirtschaftsplan ist ausgeglichen und der Betrieb dauernd leistungsfahig.

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite beim Nettoregiebetrieb aufgenommen werden diir-
fen, wurde in der Haushaltssatzung erneut auf 13 Mio. € festgesetzt. Wie der Kernhaushalt deckt
der Nettoregiebetrieb derzeit neben seinem eigenen Bedarf unzulissigerweise auch den Liquidi-
tétsbedarf der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH. Unter anderem deshalb tberschreitet der festgesetzte
Hochstbetrag den genehmigungsfreien Betrag deutlich. Dieser liegt fiir das Haushaltsjahr 2014 bei
knapp 800.000 €. Entsprechend meiner Entscheidung zum Héchstbetrag fiir Liquiditatskredite im
Kernhaushalt habe ich jedoch auch hier noch einmal von einer (Teil-)Versagung abgesehen und
stattdessen eine Befristung ausgesprochen. Auf die Ausfiihrungen unter B. wird insoweit verwie-

sen.
D. Nettoregiebetrieb Pflegeeinrichtungen — Vermégensverwaltung -

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen wurde in der Haushaltssatzung auf 3.039.820 € festge-
setzt. Darin enthalten sind Umschuldungen in Héhe von 1.314.820 €. Sie sind nicht in der Haus-
haltssatzung festzusetzen und bediirfen auch keiner Genehmigung (§§ 112 Abs.2 Satz 2 und §120
Abs. 2 Satz 1 NKomVG). Die Inanspruchnahme des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen habe
ich daher im Rahmen der Genehmigung durch eine Auflage auf den fiir Investitionen und Investiti-

onsférderungsmafinahmen vorgesehenen Anteil beschrankt.



s

Der Héchstbetrag fir Liquidititskredite wurde wie in den Vorjahren auf 800.000 € festgesetzt. Er ist
erneut genehmigungspflichtig. Da der Bedarf mit einer Liquiditatsplanung nachvoliziehbar belegt

wurde, konnte die Genehmigung erteilt werden.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrage
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