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Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Leiterin der Zentralen Finanzverwaltung des lLandkreises Aurich, Frau Irene
Saathoff, hat uns den Auftrag zur Erstellung des Gesamtabschlusses zum 31. De-
zember 2012 for den

Landkreis Aurich

erteilt.

Auftragsgemal haben wir im Rahmen der Ersteliung des Gesamtabschlusses auch
die Vorschriften des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)

und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung {GemHKV Q) beachtet.

Uber Art und Umfang sowie Gber das Ergebnis unserer Arbeiten erstatten wir den

nachfolgenden Bericht.

Den Auftrag flihrten wir von September 2016 bis Marz 2018 (mit Unterbrechun-
gen} in den Verwaltungsrdumen des Landkreises Aurich durch; abschlielende

Arbeiten wurden in unserem Blro in Kassel ausgefihrt.

Der Umfang der Téatigkeit ist neben dem erteilten Auftrag durch die Grundsétze ord-
nungsgemadier Berufsausibung bestimmi. Diese stellen sich u.a. im Standard
"Grundsédtze fir die Erstellung von Jahresabschilssen (IDW S 7)" des Institutes der
Wirtschaftspriifer e.V. dar. Wir haben diese Verlautbarung sinngemal bei unserer

Tatigkeit beachtet.

Unserem Bericht haben wir den Gesamtabschiuss des Landkreises Aurich, bestehend
aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten
Anlagen (Gesamtanlageniibersicht, GesamtforderungsUtbersicht, Gesamisonderpos-
tentbersicht, Gesamtschuldentibersicht und GesamtrOckstellungsspiegel) und Konso-

lidierungsbericht beigefigt.

Far die Durchfithrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im
Verhéitnis zu Dritten, die diesem Bericht als Anlage 2 beigefliigten Allgemeinen Auf-
tragsbedingungen einschlieBlich Ergénzung fir Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-

prifungsgesellschafien in der Fassung vom 01. Januar 2002 vereinbart.
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Unseren Bericht haben wir nur zur Dokumentation der durchgefthrten Erstellung des
Gesamtabschiusses gegenlber den Gremien des Landkreises Aurich und nicht for

Zwecke Dritter erstelit.

Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundiagen zur Ersteliung der Eréffnungsbilanz bzw. des Gesamtabschius-
ses bitden das NKomVG und die GemHKVO in Verbindung mit den dazugehdrigen

Ausfihrungsbestimmungen.

Durch Verweise im NKomVG auf die §§ 300 bis 309 sowie 8 311 und § 312 HGB
sind die Konsolidierungsvorschriften des Handelsgesetzbuches auf den Gesamtab-

schiuss anzuwenden.

Der Landkreis Aurich ist nach Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinderechtlicher Vorschriften vom
15. November 2005 {im Folgenden Neuordnungsgesetz genannt) verpflichtet, erst-

mals zum 31. Dezember 2012 einen Gesamtabschluss aufzustellen.

Der Gesamtabschluss besteht nach &8 128 Abs. 6 in Verbindung mit § 128 Abs. 2
und 3 NKomVG aus dem zusammengefassten Jahresabschluss (Gesamtbilanz und
konsaolidierte Ergebnisrechnung), den konsolidierten Anlagen (Gesamtanlagen-
(ibersicht, Gesamtforderungsiibersicht, Gesamtsonderpostenibersicht, Gesamtschul-
dentibersicht und Gesamtriickstellungsspiegel} und einem Konsolidierungsbericht.
Dariiber hinaus ist dem Gesamtabschluss eine Kapitalflussrechnung (Gesamt-

finanzrechnung) beizuflgen.
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Gegenstand, Art und Umfang der im Rahmen der Erstellung durchgefiihrien
Arbeiten

Gegenstand unserer Tatigkeit waren die ordnungsgeméfRe Erstellung des Gesamtab-
schlusses zum 31. Dezember 2012 sowie die Einhaltung der einschlagigen gesetzli-
chen Vorschriften zur Rechnungslegung sowie den dazu zu erlassenen Rechtsverord-

nungen.

Als Unterlagen dienten uns insbesondere die gepriften Jahresabschlisse und Lage-
berichte der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternghmen und die Konsolidie-

rungsunterlagen.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufkidrungen und Nachweise sind uns von der
Amtsleiterin und den zur Auskunft benannten Miterbeitern bereitwillig erbracht wor-

den.

Die Amtsleiterin hat uns ergénzend hierzu in der berufsiblichen Vollstandigkeitserkla-
rung schriftlich bestétigt, dass alle wesentlichen Konzernunternehmen in den Kon-
zernabschluss einbezogen wurden und dass alle konsolidierungspflichtigen Vorgénge
im Konzernabschluss bericksichiigt sind. Zudem wurde bestétigt, dass in den Jah-
resabschiissen, die dem Gesamtabschluss zu Grunde liegen, alle bilanzierungspflich-
tigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berlicksich-
tigt, sémtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten und alle erforderlichen Angaben

gemacht sind.

Art, Umifang und Ergebnis der im Einzelnen von uns durchgefihrien Arbeiten sind in

unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Schwerpunkte unserer Tdtigkeit zur Erstellung des Gesamtabschlusses waren:

s Festlegung des Konsolidierungskreises
» Kapitalkonsolidierung {Erst- und Folgekonsolidierung der Geselischaften)
* Bestimmung der Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung

* Schuldenkonsolidierung, Aufwands- und Ertragskonsoclidierung.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

13.

14.

15.

16.

17.

18.



19.

20.

v.

-6 - Landkreis Aurich
Gesamtabschluss 31. Dezember 2012

Feststellungen und Erlduterungen zur Konzernrechnungslegung

1. Konsolidierungskreis und Konzernabschlussstichtag

Nach & 290 HGB gilt fir den Gesamtabschluss das Weitabschlussprinzip. Ein Mut-
terunternehmen hat grundsétzlich alle Tochterunternehmen in den Konzernabschluss
einzubeziehen und zu konsolidieren, bei denen sie die Mehrheit der Stimmrechte inne

hat.

In den Gesamtabschluss des Landkreises Aurich werden zum 31. Dezember 2012

gemél § 290 HGB die folgenden Tochterunternehmen einbezogen:

a). Sonderverméagen mit Sonderrechnung:

¢ Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Aurich

s Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Norden

s Regiebetrieb Landkreis Aurich Pflege- und Betreuungszentren
Vermdgensverwaltung

+ Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik - Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermébgensverwaltung Aurich / Norden

» Eigenbetrieb Rettungsdienst des Landkreises Aurich

e Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Aurich.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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b.) Mehrheitsbeteiligungen

¢  Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH

s Krankenhaus Aurich-Service GmbH

*  MVZ Aurich Norden GmbH

s OFM Ostfriesische Frischment GmbH

s Kreisvolkshochschule Norden gGmbH

» Musikschule Landkreis Aurich gGmbH

» Geselischaft zur Durchfihrung zuséatzlicher Ausbildungs- und
Arbeitsmalnahmen Aurich gGmbH

* Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH

s Pilege- und Betreuungszentren GmbH Helenenstift und
Johann-Christian-Reil-Haus

s MKW Materialkreislauf- und Kompostwirtschaft mbH & Co. KG

s MKW Materialkreislauf- und Kompostwirtschaft Verwaltungs-GmbH

* Team Telematikzentrum GmbH Norden

» Ostfriesland Touristik - Landkreis Aurich GmbH

+ Kreisbahn Aurich GmbH

* Verkehrsgesellschaft Wiesmoor mbH

s KAGR Landkreis Aurich - Jobcenter.

c.} Minderheitsbeteiligungen {at equity):

* AJR Kooperative Regionalieitstelle Ostfriesland
¢ Behindertenhilfe Norden gGmbH
¢  Windpark GroRheide-Arle Infrastruktur- und Betriebs-GmbH,

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Aus der aktuellen Gesetzesfassung des & 128 Abs. 6 S. 4 NkomVG wird ein Wahl-
recht abgeleitet, ob die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nach 8§ 151
NkomVG vollstdndig im konsolidierten Gesamtabschluss berlicksichtigt werden sollen

oder nicht.

Werden die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nicht vollsténdig im Konsoli-
dierungsbericht erfillt, ist weiterhin ein separater Beteiligungsbericht zu erstelien.
Der Landkreis Aurich beabsichtigt, auch weiterhin einen separaten Beteiligungsbe-

richt zu erstellen.

Alle relevanten finanzwirtschaftlichen und sonstigen informationen zu den Beteiligun-
gen des Landkreises Aurich (Beteiligungsverhéltnisse, Unternehmensgegenstand,
Bilanzdaten, Geschaftsverlauf u.a.) kdénnen aus demn aktuellen Beteiligungsbericht

entnommen werden.

Fur die Beteiligungen liegen geprifte und mit einem uneingeschrénkien Bestétigungs-

vermerk versehene Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2012 vor.

2. KonsolidierungsmaBnahmen

Aus der Kapitatkonsolidierung (Erstkonsolidierung zum 01. Januar 2012 sowie Folge-

konsolidierung zum 31. Dezember 2012) haben sich folgende aktive Unterschiedsbe-

trége ergeben:

EUR
Ubbo-Emmius Klinik gGmbH 6.300.120,49
Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik -
Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermobgensverwaltung 3.783.220,16
Krankenhaus Aurich-Service GmbH 40.855,7%9
MVZ Aurich Norden GmbH 178.729,31%
OFM Ostfriesische Frischmend GmbH
(nach Drittanteilen} 32.168,14
Team Telematikzentrum GmbH Norden
{nach Drittanteilen) 9,114,63

10.344.208. 52

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Aktive Unterschiedsbetrdge deuten in der Regel auf stille Reserven, Firmenwerte,
nicht aktivierte selbsterstelite immaterielle Wirtschaftsglter oder im Einzelabschluss

nicht aktivierungstihige positive Kundenbeziehungen hin.

Die sich aus der Kapitalkonsolidierung ergebenden aktiven Unterschiedsbetrége in
Héhe von EUR 10.344.208,52 resultieren jedoch insgesamt ausschlieBlich aus vor
der Erstkonsolidierung entstandenen Verlusten der zu konsolidierenden Unternehmen.
Insofern représentieren sie keine Firmenwerte, stille Reserven, selbsterstelite immate-
rielle Wirtschaftsglter oder positive Kundenbeziehungen. Die Unterschiedsbetrige

wurden zum 31. Dezember 2012 in voller Hohe ergebniswirksam abgeschrieben.
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Aus der Kapitatkonsolidierung (Erstkonsolidierung zum 01. Januar 2012 sowie Folge-

konsolidierung zum 31. Dezember 2012) haben sich folgende passive Unterschieds-

betrége ergeben:

EUR

Kreisvolkshochschule Norden gGmbH 361.001,68
Musikschule Landkreis Aurich gGmbH 87.071,01
Gesellschaft zur Durchfihrung zusatzlicher
Ausbildungs- und Arbeitsmalnahmen
Aurich gGmbH 13.856,95
Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 867.736,09
Pflege- und Betreuungszentren GmbH
Helenenstift und Johann-Christian-Reil-
Haus 1.739.931,62
MKW Materialkreislauf- und
Kompostwirtschaft Verwaltungs-GmbH 18.550,26
Ostfriesland Touristik Landkreis Aurich
GmbH {nach Drittanteilen)} 55.085,77
Kreisbahn Aurich GmbH (nach
Drittanteilen) 119.494,45
Verkehrsgesellschaft Wiesmoor GmbH 13.490,62
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschute Aurich 5.637.624,30
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Norden 478.037,04
Eigenbetrieb Rettungsdienst des
Landkreises Aurich 1.457.091,25
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb

andkreis Aurich 2.377.327,81

13.126.298 65

Passive Unterschiedsbetriige deuten in der Regel! auf negative Ertragsaussichten,
zulassige Unterbewertungen der Beteiligungen oder einen ginstigen Kaufpreis bei

Beteiligungserwerb hin.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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-1% -

Der sich aus der Kapitalkonsolidierung ergebende passive Unterschiedsbhetrag in Ho- 26.

he von EUR 13.126.298,65 resultiert insgesamt aus vor der Erstkonsolidierung ent-

standenen Gewinnen.

Im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 28. 27.
Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalriickiagen ergeben sich 28.
wie folgt:
Gesamtkapital  Anteile Dritter
EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmenti GmbH 25.000,00 12.250,00
Team Telematikzentrum GmbH Norden 493 .G00,00 80.506,20
Team Telematikzentrum GmbH Norden 49,212,20 8.036,35
Ostfriesland Touristik GmbH 50.000,00 13.000,00
Kreisbahn Aurich GrmbH 989.349,79 329.783,26
443.576,51
Die auf die Fremdgesellschafter entfallenden Ergebnisanteile haben sich wie folgt 29.
entwickelt:
Gewinn- /
Stand Verlustanteil Summe
01.01.2012 2012 31.12.2012
EUR EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmen(
GmbH -30.906,64 -869,39 -31.776,03
Team Telematikzentrum GmbH
Norden -1.778,91 8.140,61 6.361,70
Ostfriesland Touristik GmbH 19.354,46 -13.360,05 5.994,41
Kreisbahn Aurich GmbH 59.688,81 -72.306,46 -12.616,65

46.357,72

-78.394,29

-32.038.57

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung sind Forderungen und Verbindlichkeiten

zwischen den in den Konzernabschiuss einbezogenen Unternehmen gegeneinander
aufgerechnet worden. Die Summe der verrechneten Betrdge betrug

EUR 52.967.483,88,

Als wesentliche Positionen sind Forderungen aus kurzfristigen Betriebsmittelkrediten
des Landkreises Aurich gegen die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH in Héhe von
TEUR 13.000,0, Forderungen der Ubbo-Emmius-Klinik - Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermbgensverwaltung gegen die Ubbo-Emmius-Klinikk gGmbH in Hohe von
TEUR 16.307,0 sowie kurzfristige Kredite der Tochterunternehmen an den Landkreis
Aurich in H6he von TEUR 5.811,0 zu nennen. Aus der Schuldenkonsolidierung zum
31. Dezember 2012 hat sich eine Differenz in Héhe von TEUR 8.130,4 ergeben. Un-
ter Berlicksichtigung der Differenz zum 01. Januar 2012 ergibt sich eine Minderung

des Ergebnisses im Konzern in Hohe van TEUR 6.251,1.

Bei der Uberleitung zur Konzern-Bilanz war eine Korrektur der Ruckstellungen erfor-

derlich. Die vom Landkreis Aurich gebildete Rlckstellung fir die Ubernahme der von
Verlusten der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH in Héhe von TEUR 12.900,0 wurde zu-

riickgenommen.

Konzernintern wurden Umsatzerlése und interne Leistungsverrechnungen in Héhe

von TEUR 37.123,5 in Rechnung gestellt. im Rahmen der Aufwands- und Ertrags-

konsolidierung wurden die Umsétze und sonstigen betrieblichen Ertrage gegen die
entsprechenden Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen, sonstigen betrieblichen Aufwendungen und Zinsaufwendungen aufgerech-

net.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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3. Einheitliche Bilanzierung und Bewertung

Fur die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften 32.
des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes {NKomVG) und die Gemein-
dehaushaits- und Kassenverordnung (GemHKVO}, Durch den dynamischen Verweis

des 8 128 Abs. b 5. 4 NKomVG auf die §§ 300-309, 311 und 312 HGB sind die
Konsolidierungsvorschriften des HGB auf den konsolidierten Gesamtabschluss sinn-

gemall anzuwenden. Die einheitliche Bilanzierung bezieht sich dabei sowoh! auf den

Ansatz der Vermd&gensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten sowie

Ertrige und Aufwendungen gemal § 300 Abs. 2 §. 1 HGB als auch auf die Bewer-

tung gemald § 308 Abs. 1 5. 1 HGB.

Im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 29. 33.

Wirtschaftliche Verhéltnisse
Die wirtschaftlichen Verhéltnisse werden wie folgt dargestelit: 34.

- die Gesamtvermbgensrechnung durch eine aus der Konzern-Vermoégensrechnung

abgeleiteten Bilanzstrukturiibersicht

- die Gesamtfinanzrechnung durch eine Kapitalflussrechnung

- die Gesamtergebnisrechnung durch eine aus der Konzern-Ergebnisrechnung abge-

leiteten Erfolgsrechnung.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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1. Gesamtvermdégensrechnung

Bilanz zum Bilanz zum

31.12.2012 01.01.2012 Veréinderung

TEUR % TEUR % TEUR
AKTIVA
Immaterielles
Vermobgen 41.943.,4 8.8 52.687.,8 11,4 -10.744 .4
Sachvermdgen 369.018,0 77,2 366.669,9 79,5 2.348,1
langfristiges Finanz-
vermbgen 12.364.9 2,6 11.9965 2.6 368,4
langfristiges Vermagen 423.326,3___88,6__431.354,2 _ 935 ____ -8.027.9
Forderungen 30.176,6 6,3 16.046,0 3,2 15.130,6
sonstige Vermdgens-
gegenstinde 2.469,6 0,5 2.624.3 0.6 -154,7
Liquide Mittel 2.657.,0 0.5 1.634,0 0.4 1.023.0
Rechnungsabgren-
zungsposten 19.364,7 4.1 10.520.,8 2,3 8.843,9
Summe Aktiva 477.994,2 100,0 461.179.3 100,0 16.814,9

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Bilanz zum Bilanz zum
31.12.2012 01.01.2012 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR
PASSIVA
bilanzielles Eigen-
kapital -18.207.1 -3,8 -10.081,9 -2,2 -8.115,2
Sonderposten 114.841,1 24,0 118.120,9 25,6 -3.279.8
wirtschaftliches
Eigenkapital .96.634,0 20,2 108.029.0 23,4 ____-11.395.0
Verbindlichkeiten
- bis ein Jahr 99.655,5 20,7 90.335,1 19,6 9.320,4
- mehr als ein Jahr 200.127.,6 42,0 182.680,5 39,7 17.447 1
Rickstellungen
- langfristig 81.577,1 17,1 80.134,7 17.3 1.442,4
Summe Passiva 477.994,2 100,0 461.179,3 100.0 16.814.9

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich u.a. durch den erwirtschafteten Konzernjahres-
fehlbetrag vor Drittanteilen in Héhe von TEUR 14.672,6 um TEUR 8.115,2 auf
TEUR -18.207,1 verringert; die Eigenkapitaiquote liegt bei -3,8 % {im Vorjahr:
-2,2 %}.

Unter Einbezichung der Sonderposten in Héhe von TEUR 114.841,1 (im Vorjahr:
TEUR 118.120,9}) ergibt sich ein wirtschaftliches Eigenkapital in Héhe wvon
TEUR 926.634,0 {im Vorjahr: TEUR 108.029,0); bei wirtschaftlicher Betrachtungs-

weise ergibt sich somit eine Eigenkapitalquote von 20,2 % {im Vorjahr: 23,4 9%).
im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 38.

Die Gesamtverschuldung im Konzern des Landkreises Aurich ist von im Vorjahr
TEUR 353.150,3 um TEUR 28.208,9 auf TEUR 381.360,2 gestiegen (Verschul-
dungsgrad: 79,8 %; im Vorjahr: 76,4 %]).

Die Verschuldung pro Einwohner des Landkreises Aurich betrdgt bezogen auf
186.673 Einwohner TEUR 2,0.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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2. Gesamtfinanzrechnung

Zur Beurteilung der Finanzlage haben wir eine Gesamtfinanzrechnung nach der indi-
rekten Methode (Kapitalflussrechnung} erstellt, die in den Anlagen zu unserem

Bericht {Anlage 1, Seite 17) abgebildet wird.

Der dynamische Verschuldungsgrad betrdgt 23,1; d.h. der Landkreis bendtigt 23,1
Jahre, um eine vollsténdige Tilgung der Schulden vornehmen zu kénnen. Im Ubrigen

verweisen wir auf Anlage 1, Seite 40.

3. Gesamtergebnisrechnung

C1.01.
bis
31.12.2012

TEUR %
ordentliche Ertrdge 446.405,5 100,0
ordentliche Aufwendungen -455.261,8 -102,0
ordentliches Ergebnis -8.856,3 -2.0
Finanzertrdge 1.882.,4 0,4
Finanzaufwendungen -7.702.9 -1,7
Finanzergebnis -5.820,5 -1,3
aullerordentliche Ertrége 155,9 0.0
aulBerordentliche
Aufwendungen -51,6 -0,0
auRerordentliches Ergebnis 104.3 c.0
Jahresergebnis -14.572.5 -3,3

Vom Jahresergebnis fir das Geschaftsjahr 2012 in Héhe von TEUR 14.672,6 entfal-
len auf Anteile Dritter Ergebnisse in Hohe von TEUR -78.394,29, sodass sich ein
Konzernfehlbetrag fir den Landkreis Aurich in Héhe von TEUR 14.650,9 ergibt.

Zur Ertragsanalyse verweisen wir auf Anlage 1, Seite 39,

GBZ Revisions und Treuhand AG
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VI, Wiedergabe der Bescheinigung iiber die Erstellung

Auf Grund unserer Tétigkeit haben wir dem Gesamtabschluss zum 31. Dezember 45,
2012 des Landkreis Aurich

(Bilanzsumme: EUR 477.994.181,42
Konzern-Jahresfehlbetrag: EUR 14.650.946,62)

folgende Bescheinigung erteilt:

"Wir haben auftragsgeméR den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbi-
lanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anla-
gen und Konsolidierungsbericht - des Landkreises Aurich fir das Geschéftsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2012 unter Beachiung der deutschen han-
delsrechtlichen Vorschriften, des Niedersdchsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung erstellt. Grundla-
ge fir die Erstellung waren die uns vorgelegten Belege, BGcher und Bestands-
nachweise, die wir auftragsgemaR nicht geprift haben, sowie die uns erteilten
Auskinfte. Die Buchfihrung sowie die Aufstellung des Inventars und des Kon-
zernabschlusses nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, dem
Niedersadchsischen Komrmunalverfassungsgesetz und der Gemeindehaushalts-
und Kassenvercrdnung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter
des Landkreises.

Wir haben unseren Auftrag unter Beachtung der Grundsétze fur die Erstellung
von Konzernabschlissen durchgeflhrt. Diese umfassen die Entwicklung der
Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, der konsoli-
dierten Anlagen sowie des Konsolidierungsberichtes auf Grundlage der Buch-
fihrung und des Inventars sowie der Vorgaben zu den anzuwendenden Bilan-

zierungs- und Bewertungsmethoden.”

Diese Bescheinigung darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum und 46,

Unterschrift sowie des vollstdndigen Konzernabschlusses verwendet werden.

Kassel, 29, Mérz 2018
GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Bemfert Bringmann
{(Wirtschaftsprifer}  (Wirtschaftspriifer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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1. Einleitung

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 hat der niederséchsische Landtag die Einflhrung
des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) beschlossen. Spétestens zum 01.01.2012
mussten damit alle kommunalen Haushalte auf das neue Recht umgestellt sein. Der Landkreis

Aurich hat zum 01.01.2010 auf das Neue Kommunale Rechnungswesen umgestailt.

GemaR Artikel 6 Absatz 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Neuordnungsgesetz)
hat der Landkreis Aurich erstmalig fiir das Haushaltsjahr 2012 einen konsolidierten Jahresab-
schluss aufzustelien, der die verselbsténdigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zu-

sammenfasst.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist dabei nicht einfach nur die Summe der Einzelabschlilsse
aller Aufgabentrdger und der Konzernmutter (Kernverwaltung), sondern die Abbildung des Kon-
zerns Landkreis Aurich als rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung / Konsolidie-
rung sdmtlicher konzerninterner Vermogen-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen
{.Einheitsfiktion”}, Der konsolidierie Gesamtabschliuss ist somit nicht nur ein ,Anhingsel” zum
Einzelabschluss. Er stellt das zenirale Ziel der Reformen des &ffentlichen Haushalts- und Rech-
nungswesens sicher, mahr Transparenz zu schaffen und die Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-

lage einer Kommune vollstdndig darzustellen.

Nach der Unterschaidung zwischen Einzel- und Gesamtabschiuss und einer Beschreibung des
Konzerns Landkreis Aurich werden im Anschiuss daran wesentliche gesetzliche Grundlagen fr
die Ersteilung des konsolidierten Gesamtabschlusses genannt. Im Anschluss an die Darsteflung
der konsolidierten Gesamtbilanz und Ergebnisrechnung kénnen weitergehende informationen

aus dem Konsolidierungsbericht entnommen werden.

Detaillierte Informationen zur wirtschaftiichen Lage und zum Stand der Aufgabenerfiilung der

einzelnen Aufgabentridger sind dem Beteiligungsbericht zu entnehmen.
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2. Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertem Gesamtabschluss

Der Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertem Gesamtabschluss verdeutiicht, dass nur der
konsolidierte Gesamtabschluss die wirtschaftiiche Lage des Landkreises Aurich vollstdndig wie-

dergeben kann.

Aus der nachfolgenden Tabelle ist zu entnehmen, dass zum 31. Dezember 2012 nicht unwe-
sentliche Teile des kommunalen Vermdgens als auch der kommunalen Schuiden in den ausge-

gliederten Betrieben gebunden sind.

Anteil

Einzelabschluss der Kernverwaltung im

Kernverwaltung Gesamtabschiuss  Gesamtabschluss
2012 2012
EUR_ EUR in %
Aktiva 357.146.893.86 477.994,181,42 74,7
davon Immaterielles Vermdgen 40.876.343,30 41.943.408,42 97,6
davon Sachvermbgen 240.509.965,28 369.017.995,62 65,2
davon Finanzvermégen und
Rechnungsabgrenzungsposten 76.080.587,31 64.375.754,84 118,2
davon liquide Mittel -329.882,03 2.657.022,64 -12,4
Passiva 357.146.893,86 477.994.181,42 74,7
davon Eigenkapital und Sconderposten 69.052.649,71 96.634.015,10 71,5
davon Schulden 186.840.356,37 289.234.993,61 64,6
daven Rickstelfungen und
Rechnungsabgrenzungsposten 101.253.887,78 92.125.172,71 109,8

Der Gesamtabschiuss weist

einen Jahresfehibetrag

{var

Drittanteilen}

in Hohe wvon

EUR 14.572.552,33 aus; im Einzelabschluss der Kernverwaltung wird ein Jahresiberschuss

von EUR 2.091.176,173 ausgewiesen.

Zur Uberleitung des Ergebnisses vor Konsolidierung zum Konzernjahresergebnis verweisen wir

auf Anlage 1, Seite 37.
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3. Der Konzern Landkreis Aurich

Der Landkreis Aurich verflgt (iber insgesamt 28 Beteiligungen verschiedener 6ffentlicher und
privater Rechtsformen. In den konsolidierten Gesamtabschluss wurden 16 Mehrheitsbeteiligun-
gen {unmittelbar sowie mittelbar}, 3 Minderheitsbeteiligungen (at equity} sowie 6 Sonderver-
mdogen in Form von Nettoregiebetrieben und Eigenbetrieben einbezogen. Die verselbststandigten
Aufgabentrager werden in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen, da sie bezogen auf

das Gesamtvermdgen nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

4, Gesetzliche Vorschriften

Gemé&R Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeinderechtlicher Varschriften vom 15. November 2005 sind die niederséchsi-
schen Kommunen dazu verpflichtet, erstmalig fir das Jahr 2012 einen konsolidierten Gesamt-
abschluss aufzustellen. Damit war der Erstkonsolidierungszeitpunkt der in den Gesamtabschluss
einzubeziehenden Unternehmen der O1. Januar 2012. Im Folgenden werden die rechtlichen
Grundlagen und Bestandteile des Gesamtabschlusses benannt, sowie wesentliche Begriffe er-
kidrt. Die kapitalmaRige Zusarmmenfihrung der Kernverwaltung mit ihren verselbststandigten
Aufgabentrdgern und der sich hieraus ergebenen Auswirkungen auf die finanzielle Lage werden

in Kapitel 4.4 erldutert
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4.1 Rechtliche Grundlagen

FOr die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften des Nieder-
sdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die Gemeindehaushalts- und Kas-
senverordnung (GemHKVO). Durch den dynamischen Verweis des § 128 Abs, 5 5. 4 NKomVG
auf die 88 300-309, 311 und 312 HGB sind die Konsolidierungsvorschriften des HGB auf den
konsolidierten Gesamtabschiuss sinngem3R anzuwenden. Dari{ber hinaus kénnen weitere
Rechnungslegungsvorschriften bei einzelnen Beteiligungen Anwendung finden. Insbesondere
finden die Grundsdtze ordnungsgeméfler Konzernbuchhaltung {GoKBj} Anwendung. Mit dem
Verweis auf die handelsrechtlichen Regelungen ist auch sichergestellt, dass die Beteiligungsge-
sellschaften fir Zwecke des Konzernabschlusses grundsétzliich nach den Regeln der Kernver-
waltung zu bilanzieren haben. Die einheitliche Bilanzierung bezieht sich dabei sowoh! auf den
Ansatz der Vermogensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten sowie Ertrége
und Aufwendungen geméafR & 300 Abs. 2 5. 1 HGB als auch auf die Bewertung geméR3 § 308
Abs. 1 5. 1 HGB. Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich gemaR § 128 Abs. 5 8. b
NKomVG i.V.m. §8 307 Abs. 1 Nr. 1 HGB. Allerdings hat der Landkreis Aurich von der Verein-
fachungsméglichkeit Gebrauch gemacht und eine Neubewertung der Vermdgensgegenstande
und Schuilden der Aufgabentrdger nicht vorgenommen. Somit erfolgt die Kapitalkonsolidierung
zuldssigerweise nach der Buchwertmethode. Die Gliederung der Gesamtbilanz und Gesamter-
gebnisrechnung erfolgt nach den kommunalrechtlichen Gliederungsvorschriften des NKomVG

und der GemHKVO.
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4.2 Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht gemaR § 128 Abs. 6 i.V.m. § 128 Abs. 2 und 3

NKomVG aus folgenden Bestandteilen:

¢ Gesamtbilanz,
* konsolidierter Ergebnisrechnung sowie

s+ den konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 3 Nr. 2 - 4 NKomVG.

Die konsolidierten Antagen setzen sich zusammen aus:

s (Gesamtanlagenibersicht,
» GesamtschuldenGbersicht,

»  Gesamtforderungslibersicht.

Dem Gesamtabschluss ist weiterhin ein Konsolidierungsbericht {Gesamtanhang) beizuflgen, der
Erlduterungen zum konsolidierten Gesamtabschiuss und Angaben zu den nicht konsolidierten
Aufgabentrdgern enthalt. Der Konsolidierungsbericht wird um eine Gesamtkapitalflussrechnung

(Gesamtfinanzrechnung nach indirekter Methode) ergénzt {(§ 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG).

4.3 Begriffsbestimmungen

Die Einbeziehung der Aufgabentrdger in den Gesamtabschluss richtet sich nach den Bestim-
mungen des § 128 Abs. 4 NKomVG. Die Aufgabentrdger nach 8 128 Abs. 4 S. 1 NKomVG
brauchen nicht in den konsolidierten Gesamtahschluss einbezogen werden, wenn ihre Ab-
schiisse flr ein den tatsd3chlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind (3 128 Abs. 4 S. 3
NKomVG). Die einbezogenen Aufgabentrdger werden aufgeteilt in Aufgabentréger, die nach
den 85 300 ff. HGB (Vollkonsolidierung) bzw. § 312 HGB (AtEquity-Konsolidierung) in den Ge-

samtabschiuss eingehen, also in verbundene bzw. assoziierte Unternehmen.

Als verbundene Unternehmen gelten alle Aufgabentrdger nach § 128 Abs. 4 NKomVG, bei

denen die Stadt Aurich einen beherrschenden Einfluss ausliben kann.
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Als assoziierte Unternehmen werden alle Aufgabentrdger bezeichnet, bei denen der Landkreis
Aurich direkt oder mittelbar einen mallgeblichen Einfluss auf die Geschéafts- und Finanzpolitik
auslbt. Dies gilt zum einen fir mittelbare Beteiligungen, die Uber Teilkonzernabschlisse der
einbezogenen Aufgabentrdger in den Gesamtabschiuss eingehen und zum anderen fiir Unter-

nehmen, an denen der Landkreis Aurich direkt zwischen 20 % und 50 % der Stimmrechte halt.

Unternehmen, an denen der Landkreis Aurich direkt oder mittelbar mit einem Stimmrechtsanteil

von unter 20 % beteiligt ist, gelten als sonstige Beteiligungen.

Der Landkreis Aurich (Kernverwaltung) wird als Konzernmutter bezeichnet.

4.4 Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Erstkonsclidierung auf den 01. Januar 2012 sind die jeweiligen Beteiligungs-
buchwerte aus dern Einzelabschiuss der Kernverwaltung mit dem anteiligen Eigenkapital der
verselbststdndigten Aufgabenbereiche zu verrechnen (so genannte Kapitalkonsolidierung). Ist
der Beteiligungsbuchwert in der Kernverwaltung hoher als das Eigenkapital in der jeweiligen
Gesellschaft, so ergibt sich ein aktiver Unterschiedsbetrag, der gem&R § 301 Abs. 3 S. 1 HGB
als Vermégensgegenstand zu bilanzieren ist. Aus der Erstkonsolidierung haben sich folgende

aktive Unterschiedsbetrige ergeben:

Aufaabentréger EUR
Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH 6.300.120,4%

Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik -
Ostfriesisches Krankenhaus -

Vermébgensverwaitung 3.783.220,16
Krankenhaus Aurich Service GmbH 40.855,79
MVZ Aurich Norden GmbH 178.729,31

OFM Ostfriesische Frischmen(i GmbH (nach
Drittanteilen) 32.168,14

Team Telematikzentrum GmbH Norden
{nach Drittanteilen) 9.114,63

10.344.208,52
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Aktive Unterschiedsbetrdge deuten in der Regel auf stille Reserven, Firmenwerte, nicht aktivier-
te selbsterstelite immaterielle Wirtschaftsglter oder im Einzelabschluss nicht aktivierungsfahige

positive Kundenbeziehungen hin.

Die hier ausgewiesenen aktiven Unterschiedsbetrdge resultieren in Héhe wvon EUR
6.355.773,80 aus bis zum Erstkonsolidierungszeitpunkt entstandenen Verlusten der ausgeglie-
derten Aufgabentrdger. Auflerdem ergibt sich aus im Konzern nicht bilanzierungsféhigen Aus-
gleichsposten nach dem Krankenhausgesetz (KHG)} ein Unterschiedsbetrag in Héhe von
EUR 3.988.434,72. Gemafl § 309 Abs. 1i.V.m. § 253 Abs. 3 Satz 1 HGB sind die aktiven Un-
terschiedsbetrdge, wenn Sie einen Vermdgensgegenstand oder Firmenwert représentieren, Uber
5 Jahre abzuschreiben oder mit ihrem niedrigeren ihnen beizulegenden Wert zu bewerten. Zum
31. Dezember 2012 erfolgte eine vollstdndige Abschreibung der aktiven Unterschiedsbetrédge,
da sie aus nicht ausgeglichenen Verlusten der Aufgabenirdger bzw. Ausgleichsposten entstan-

den sind und somit keine Vermogenswerle reprisantieren.

tiegt der Beteiligungsbuchwert unter dem anteiligen Eigenkapital, so ergibt sich ein passiver
Unterschiedsbetrag, der gemaR § 301 Abs. 3 5. 1 HGB zunéchst auf der Passivseite nach dem

Eigenkapital auszuweisen ist,

Es ergeben sich folgende passive Unterschiedsbetrage:
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Aufgabentriger EUR
Kreisvolkshochschule Norden gGmbH 361.001,68
Musikschule Landkreis Aurich gGmbH 87.071,01

Gesellschaft zur Durchfihrung zuséatzlicher
Ausbildungs- und ArbeitsmaBRnahmen Aurich
gGmbH 13.8566,95

Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 867.736,09

Pflege- und Betreuungszentren GmbH

Helenenstift und Johann-Christian-Reil-Haus 1.739.831,62
MKW Materiatkreisiauf- und 18.550,26
Ostfriesland Touristik Landkreis Aurich 56.085,77
Kreisbahn Aurich GmbH {nach Drittanteilen) 119.494,45
Verkehrsgesellschaft Wiesmoor GmbH 13.490,52
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Aurich 5.637.624,30
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Norden 478.037,04
Eigenbetrieb Rettungsdienst des Landkreises 1.457.091,25

Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb
l.andkreis Aurich 2.377.327.,81

13.126.298,65

Passive Unterschiedsbetrdge deuten auf negative Ertragsaussichten, zuldssige Unterbewertun-
gen der Beteiligungen oder einen ginstigen Kaufpreis bei Beteiligungserwerb hin. Die hier aus-
gewiesenen passiven Unterschiedsbetrdge aus der Erstkonsolidierung resultieren aus nicht aus-

geschitteten Gewinnen der einbezogenen Aufgabentriger.
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4.5 Anteile an verbundenen Aufgabentridgern im Fremdbesitz

Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalrickiagen ergeben sich wie folgt:

Gesamtkapital Anteile Dritter
EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmeni GmbHM 25.000,00 12.250,00
Team Telematikzentrum GmbH Norden b42.212,20 88.543,256
Ostfriestand Touristik GmbH 50.000,00 13.000,00
Kreisbahn Aurich GmbH 989.349.72 329.783,26
443.576,51

Die auf die Fremdgesellschafter entfallenden Ergebnisanteile haben sich wie folgt entwickelt:

Gewinn-/
Stand Verlustanteil Summe
01.01.2012 2012 31.12.2012
EUR EUR EUR

OFM Ostfriesische Frischmenil

GmbH -30.906,64 -869,39 -31.776,03
Team Telematikzentrum GmbH

Norden -1.778,91 8.140,61 6.361,70
Ostfriesland Touristik GmbH 19.354,46 -13.360,05 5.994,41
Kreisbahn Aurich GmbH 59.688,81 -72.305,46 -12.616,65

46.357,72 -78.394,29 -32.036,57
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5. Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2012
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2012

AKTIVA
31.12.2012 01.01.2012
EUR EUR EUR
1. Immaterielles Vermégen
1.1 Aktive Unterschiedsbetrage
und Firmenwerte 802.219,27 11.217.612,44
1.2 Llizenzen 1.220.186,08 1.323.698,58
1.3  Geleistete Investitionszu-

weisungen und -zuschisse

2. Sachvermobgen

2.1

2.2

2.3
2.4

2.5

2.6

2.7

2.8
2.9

Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen
Bauten auf fremden Grund-
sticken

Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler

Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschafts-
ausstattung, Pflanzen und Tiere
Vorrite

geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau

3. Finanzvermégen

3.1

3.2
3.3

3.4
3.5
3.6
3.7

3.8
3.9

Anteile an verbundenen
Unternehmen

Beteiligungen

Sondervermdgen mit Sonder-
rechnung

Ausleihungen

Wertpapiere
Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transfer-
leistungen

Privatrechtliche Forderungen
sonstige Vermbgensgegenstande

4. Liquide Mittel

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

39.921.003,07

7.496.688,30

203.1982.238,04
109.625.140,16

841.498,97
0,00
18.302.623,24

18.141.840,36
3.737.803,49

7.680.163,01

0,00
10.627.979,49

0,00
1.733.467,80
3.425,00
4.155.766,68

12.010.896,69
14.009.858,60
2.469.627,05

41.942.408,42

369.017.995,62

45.011.021,31
2.657.022,b4

19.364.733,63

40.146.483,75

52.687.794,77

7.496.688,3b

203.743.682,25
107.394.220,36

21.638,67
0,00
19.103.301,82

17.643.073,68
3.5627.408,19

7.740.036,03

366.669.949,45

0,00
10.383.103,23

0,00
1.611.276,23
2.155,00
2.431.389,26

966.505,61
11.648.096,25
2.624.325,69

29.666.861,27
1.633.959,77

10.620.806,88

477.994.181,42

461.179.372,14
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2012

nachrichtlich:

31.12.2012 01.01.2012
"Frerich-Arends-Stiftung” EUR EUR EUR
Finanzvermiégen 442.999,32 454.136,57
Liquide Mittel 182.800,75 £625.900,07 150.170,95

625.900,07 604.307,52
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2012

PASSIVA
31.12.2012 01.01.2012
EUR EUR EUR

1. Nettoposttion

1.1 Basis-Reinvermégen

1.1.1  Reinvermbgen

1.1.2  Solifehibetrag aus kameralem
Abschluss als Minusbetrag

1.2 Ricklagen

1.2.1  Racklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses

1.2.4 Zweckgebundene Rlucklagen

1.3 Jahresergebnis

1.3.1 Fehlbetrédge aus Vorjahren

1.3.2 Jahres(iberschuss oder Jahres-
fehlbetrag

1.4 Anteile Dritter am Eigenkapital

1.4.1  am gezeichneten Kapital und
an Kapitalricklagen

1.4.2 am Ergebnis

1.5 Passiver Unterschiedsbetrag aus
Erstkonsoelidierung

1.6 Sonderposten

1.6.1 Investitionszuweisungen
und ~zuschisse

1.6.2 Beitradge und ahnliche Entgelte

1.6.5  Erhaltene Anzahlungen auf
Sonderposten

1.6.6 Scnsiige Sonderposten

2. Schulden

2.1 Geldschuiden

2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen

2.1.3 Liguiditatskredite

2.2 Verbindlichkeiten aus kredit-

Ubertrag

dhnlichen Rechtsgeschéaften

27.096.476,68

-62.908.256,90

0.00
1292.086,09

8.511.288,59
0,00
-14.572 552 33

443.576,51
-32.036,57

111.936.962,35
0,00

2.669.170,68
235.001,35

186.526.928,24
57.600.000,00

2.222.612,16

-25.683.694,13

-6.061.263,74

411.539,94

13.126.298,65

114.841.134,38

26.808.140,36

-563.192.013,68

0,00
271.022,41

-26.112.850,91

2.520.380,98
0,00
0,00

2.520.380,98

443.576,51
46.357,72

489.934,23

13.010.682,568

114.5648.428,52
0,00

3.422.453,44
160.048,28

118.120.930.24

96.634.015,10

108.029.077,13

178.979.348,67
60.970.000,00

2.630.998,97

246.349.540,40

96.634.015,10

242.580.347,64
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5.1 Gesamtbhilanz zum 31. Dezember 2012

PASSIVA
31.12.2012 01.01.2012
EUR EUR EUR
Ubertrag 246.349.540,40 896.634.015,10 242.580.347,64

2.3 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten
2.4.7 andere Transferverbind-
lichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten
Durchlaufende Posten
.1 Verrechnete Mehrweristeuer
.3 Sonstige durchiaufende Posten
Andere sonstige Verbind-
lichkeiten

2.5
2.5
2.5,
2.5
2.5

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsricksteliungen und
ahnliche Verpflichtungen

3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit
und ahnliche Malnahmen

3.5 Rlickstellungen fir die Sanierung
von Altlasten

3.8 Andere Ricksteliungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

nachrichtlich:
"Frerich-Arends-Stiftung”

Nettoposition

14.045.001,35
10.765.137,77
1.144,85

-564.493,83

18.638.663,07

68.182.3568,00
4.5686.459,92

200.000,00
8.608.331,72

289.234.993,61

8.404.348,83

0,00

-65.954,28

275.310,23

20.753.723.,23

81.5677.149,64

10.548.023,07

271.947.775,65

66.389.408,00
5.858.024,98

200.000,00
7.687.295,84

80.134.729,82

1.067.789,54

477.994.181,42

461.179.372,14

31.12.2012 01.01.2012
EUR EUR
625.200,07 604.307,62
625.900,07 604.307,62
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.2 Gesamtergebnisrechnung 2012

01.01 + Steuern und dhnliche Abgaben

01.02 + Zuwendungen und allgemeine Umiagen

01.03 + Auflésungsertrdge aus Sonderposten

01.04 + Sonstige Transferertrdge

01.05 + Offentlich-rechtliche Entgelte

01.06 + Privatrechtliche Entgelte

01.07 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

01.08 + Zinsen und dhnliche Finanzertrige

01.09 <+  Aktivierte Eigenleistungen

01.10 + Bestandsverdnderungen

01.11 +  Sonstige ordentliche Ertrdge

01.12 + Erirdge aus assoziierten Aufgabentrigern

01.13 + Ertrage aus der Auflésung des Passiven Unter-
schiedsbetrages aus der Erstkonsolidierung

01.14 = Ordentliche Ertrdge

02.01 - Aufwendungen fir aktives Personal

02.02 - Aufwendungen far Versorgung

02.03 - Aufwendungen f0r Sach- und Dienstleistungen

02.04 - Abschreibungen

02.05 - Zinsen und ahnliche Aufwendungen

02.06 - Transferaufwendungen

02.07 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

02.08 = Ordentliche Aufwendungen

03.00 = Ordentliches Ergebnis

04.01 + AuRerordentliche Ertrdge

04.02 - AuBerordentliche Aufwendungen
04.03 = AuBRerordentliches Ergebnis
Jahresfehlbetrag

Einstellung des Passiven Unterschiedsbetrages aus der
Erstkonsoclidierung in die Gewinnriicklagen

auf Anteile Dritter entfallende Ergebnisse (Fehlbetrdge)

Konzern - Jahresfehlbetrag nach Anteilen Dritter

2012
EUR

2.653.253,03
200.579.883,29
7.941.986,563
15.739.902,79
5.401.107,68
143.297.8156,77
54.264.013,88
1.882.3568,61
122.584,34
338.084,20
15.874.809,73
91.976,26

0.00

448.287.876.11

132.092.3986,01
6.015.328,27
54.011.770,77
32.828.239,44
7.702.928,24
179.214.650,74
51.099.406,06

462.964.719,53
-14.676.843,42

155.867,43
51.576,34

104.291,09

-14.572.552,33

0,00

-78.3984,29

-14.650.946.62
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5.3 Gesamtfinanzrechnung 2012
{Kapitalflussrechnung nach der indirekten Methode)

2012
TEUR

o1

02

03
04

05
06

07

08
09
10

11

12
13

14

1b
18

17

18
19

20

21
22

23

24

25
26

+ /-

+ /-
+ /-
-+

+/-

+/-

+/-

Periodenergebnis (einschiieflich Ergebnisanteilen von
Minderheitsgesellschaftern) vor auierordentlichen Posten

Abschreibungen auf Immaterielles Vermdgen und Sachvermogen
und Auflésung von Sonderposten

Zu-/Abnahme von Rickstellungen

sonstige Zahlungsunwirksame Aufwendungen und Ertrége
Gewinn und Verlust aus dem Abgang von Gegenstinden des
Anlagevermdégens

Ab-/Zunahme der Vorréte, Forderungen und sonstigen Aktiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstétigkeit zuzuordnen sind

Zu-/Abnahme der Verbindlichkeiten sowie sonstige Passiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzucrdnen sind

Ein- oder Auszahlungen aus auflerordentlichen FPosten
Cashflow aus laufender Geschiftstétigkeit

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie
aus Ausbaubeitrége

Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstdnden des
Sachvermoégens
Auszahlungen f0r Investiticnen in das Sachvermdagen

Einzahlungen aus Abgingen von Gegensténden des immateriellen
Vermdbgens

Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Vermdgen
Einzahlungen aus Abgdngen von Finanzanlagen
Auszahlungen flr Investitionen in Finanzanlagen

Cashflow aus Investitionstétigkeit

Finzahlungen aus der Eigenkapitatzufihrung

Auszahlungen an Unternehmenseigner und
Minderheitsaesellschafter

Einzahiungen aus der Begebung von Anleithen und der Aufnahme
von Krediten

Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und Krediten

Cashflow aus Finanzierungstatigkeit
Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds (Summe
aus 09, 17 und 22}

Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte
Anderungen des Finanzmittelfonds
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

-14.572.5652,33

24.459.854,87
7.742.419,82
0,00

-83.156,52

-24.030.144,06

22.998,258,73
0,00

16.514.680,561

4.662.190,67

393.820,30
-20.968.612,37

0,00
-3.137.157,33
234.666,79
-603.004,72

-19.418.096,66
0,00

-25.997,40

23.255.968,80
-19.486.776,04

3.743.195,36

839.779,21

183.283,56
1.633.959,77

2.657.022,54
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6. Kensolidierungsbericht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gemal § 128 Abs. 6 S. 2 NKemVG durch einen Konsoli-
dierungsbericht zu erldutern. Er gibt gem3R & b8 Abs. 1 S. 1 GemHKVO einen Gesamtlberblick
Uber die wirtschaftliche Lage des Konzerns und soll die Mindestangaben des Beteiligungsberich-
tes nach & 151 NKomVG enthalten. Die Informationen dazu werden in Abschnitt 6.1 darge-
stellt. Im Anschluss daran werden im folgenden Abschnitt wesentliche Erlduterungen zum kon-
solidierten Gesamtabschluss gegeben, insbesondere zu den angewandten Konsolidierungsme-
thoden und der Zusammensetzung einzelner Positionen. Im letzten Abschnitt wird ein Ausblick
{iber die kinftige Entwicklung, insbesondere Angaben (ber die erwartete Entwicklung wesent-

licher Rahmenbedingungen und wirtschaftlicher Perspektiven und Risiken gegeben.

6.1 Gesamtiiberblick Giber den Konzern Landkreis Aurich
6.1.1 Wirtschaftliche und finanzielle Gesamtiage des Konzerns Landkreis Aurich

Auf Grund der ausflihriich beschriebenen Zusammensetzung der Bilanzsumme und des Jah-
resergebnisses in Abschnitt 6.2.4 und der Ableitung des Gesamtabschlussergebnisses in Ab-
schnitt 6.2.5 beschrdnkt sich die finanzwirtschaftliche Analyse auf die Kennzahlenbildung in
der Finanzierungs- bzw. Kapitaistruktur. Die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises wird
neben dem ausgewiesenen Jahresergebnis 2012 zutreffend Ober die Ermittlung einer Eigenka-

pitalquote abgebildet.

Die Kapitalstrukiuranalyse, die auch als Finanzierungsanalyse bezeichne! wird, sol die Zu-
sammensetzung des dem Landkreis zur Verfligung gestellten Kapitals nach Art und Uberlas-
sungscauer aufzeigen. Anhand der Eigenkapitalquote wird aufgezeigt, zu weichem Anteil der

Landkreis sein Vermdgen bereits aus eigenen Mitteln finanziert hat.

Darlber hinaus wird es durch den konsolidierten Gesamtabschluss erstmalig moglich, die Ge-
samischulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbststandigten Aufgabentrager

in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden.
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a} Eigenkapitaiquote | und Il

Bei der Definition der Eigenkapitalquote ist zundchst zu unterscheiden, welche Positionen als
Eigenkapital zu werten sind. Im Bereich der Kernverwaltung hat die bedeutende Position
«Sonderposten” Eigenkapitalcharakter, da sich aus dieser Position keine Rlckzahlungsver-
pflichtungen ergeben. Um die Bedeutung der Einbeziehung des Sonderpostens in die Eigenka-
pitalquote zu verdeutlichen, wird die Eigenkapitalquote einmal ohne und einmal mit Sonder-
posten berechnet. Die Eigenkapitalquote | stellt auf das reine Eigenkapital / Nettoposition ab
und verzichtet auf den Einbezug des Sonderpostens, wahrend hingegen in der Eigenkapital-

guote Il der Sonderposten ber{icksichtigt wird.

Eigenkapitalquote I Nettoposition

{bitanzielle EKQ I} /. Sonderposten  EUR -18.207.119,28 x 100 = -38%
Bilanzsumme EUR 477.994.181.,42

Eigenkapitalquote Il

{wirtschaftliche EKQ |} Nettoposition EUR 96.634.015,10 x 100 = 20,2%

Bilanzsumme EUR 477.994.181.,42

Die Eigenkapitalquote im Konzern als auch in den meisten verselbststindigten Aufgabenberei-

chen kann als relativ niedrig eingeschétzt werden.

b} Verschuldungsgrad je Einwohner/-in

Der Verschuidungsgrad je Einwohner/-in weist darauf hin, wie viel Schulden auf jeden Ein-
wohner/-in des Landkreises Aurich entfallen. Als Schulden sind neben den klassischen Ver-
bindlichkeiten wie z.B. Bankschulden auch Rickstellungen und passive Rechnungsabgren-

zungsposten anzusehen.

Verschuldungsgrad: Schulden
+ Rickstellungen
+ Passive Rechnungsabgrenzungsposten EUR 381.360.166,32

Einwohnerzahl 186.673 (Stand 31.12.2012)

= EUR 2.042,93 je Einwohner
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In Abgrenzung zum bisherigen Datenmaterial ist es nun mdglich, den vollstdndigen Verschul-

dungsgrad je Einwohner/-in bei dem Landkreis Aurich ermitteln zu kdnnen.

6.1.2 Mindestangaben Beteiligungsbericht

Aus der aktuelien Gesetzesfassung des § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG wird ein Wahlrecht abge-
leitet, ob die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nach & 151 NKomVG vollstandig im

konsolidierten Gesamtabschluss berlcksichtigt werden oder nicht.

Werden die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nicht volistdndig im Konsolidierungs-
bericht erfiilt, ist weiterhin ein separater Beteiligungsbericht zu erstellen. Der Landkreis Aurich

beabsichtigt, auch weiterhin einen separaten Beteiligungsbericht zu erstellen.

Alle relevanten finanzwirtschaftlichen und sonstigen Informationen zu den Beteiligungen des

Landkreises Aurich kénnen aus dem aktuellen Betelligungsbericht entnommen werden.

6.2 Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zu Beginn der Abschlussersteliung ist zu bestimmen, welche verselbststéndigten Aufgaben-
trdger in den konsolidierten Gesamtabschluss einzubeziehen sind. Die angewandte Methodik
wird dazu in Abschnitt 6.2.1 und in der Ableitung des Konsolidierungskreises beschrieben.
Gegenstand des anschlieBenden Abschnitts ist die Beschreibung der angewandten Konsolidie-
rungsmethoden. Im Anschluss daran werden wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsrege-
fungen genannt und aufgezeigt, in welchen Bereichen vom Land Niedersachsen zulissige Ver-
einfachungsregelungen angewendet werden. Die Zusammensetzung und Beschreibung we-
sentlicher Bilanz- und Ergebnispositionen wird in Abschnitt 6.2.4 erldutert. Nach der Darstel-
lung einer Kapitalfiussrechnung wird im letzten Abschnitt eine Ergebnisiiberieitung der Kern-
verwaltung auf das Gesamtergebnis vorgenommen, die wesentliche zusadtzliche informationen

Uber die Ergebnisentstehung bereithélt.
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6.2.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Der Kreis der verbundenen Aufgabentriger ist dadurch gekennzeichnet, dass die Kommune
gemald § 128 NKomVG einen beherrschenden Einfluss auf ihn aus(ibt. Ein beherrschender Ein-
fluss auf einen Aufgabentrdger ist anzunehmen, wenn mindestens eines der drei folgenden

Kriterien erflllt ist:

*  Die Kommune ist allein stimmberechtigt oder besitzt die Mehrheit der Stimmen

in den Organen des Aufgabentrégers

*  Der Kommmune steht als Anteilseigner das Recht zu, die Mehrheit der Mitglieder des

Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen
¢ Dieser Einfluss steht vertraglich der Kommune zu:

- auf Grund eines mit einem Leistungsbereich geschlossenen

Beherrschungsvertrages oder
- auf Grund eines GewinnabfOhrungsvertrages oder
- auf Grund einer Satzungsbestimmung eines Leistungsbereiches.

Verbundene Unternehmen sind grundsétzlich im Rahmen der Vollkonsolidierung in den Ge-
samtabschluss einzubeziehen (8§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i.V.m. §§ 300-309 HGB). Bei as-
soziierten Unternehmen ist die Bewertung gemaR 8 128 Abs. 5 5. 4 NKomVG entsprechend
den 88 311 und 312 HGB grundsétzlich nach der Equity-Methode vorzunehmen. In den Ge-
samtabschluss des Landkreises Aurich sind sowahl verbundene Unternehmen als auch assozi-

ierte Unternehmen einzubeziehen,
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6.2.2 Angaben zu den Konsolidierungsmethoden

Die verbundenen Unternehmen werden gema § 128 Abs. 5 5. 4 NKomVG enisprechend den
§§ 300-309 HGB vollkonsolidiert.

Zeitpunkt der Erstkonsolidierung ist der Stichtag der Gesamterdffnungsbilanz zum 01. Januar
2012,

Die Vollkonsolidierung umfasst:
¢ Kapitalkonsolidierung
+ Schuldenkonsolidierung
» Zwischenergebniseliminierung

» Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

Zundchst werden die Einzelabschliisse der in den Gesamtabschiuss einzubeziehenden ver-
selbststéndigten Aufgabentrdger an die von der Kernverwaltung vorgegebenen einheitlichen
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze angepasst. Danach wird aus dem Jahresabschluss
der Kernverwaltung und den Jahresabschiissen der vollkonsolidierten verselbststéndigten
Aufgabentrdger ein Summenabschluss erstellt, aus dem abschliefsend in den verschiedenen

KonsolidierungsmalRnahmen der Gesamtabschiuss abgeleitet wird.
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Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in den Gesamtab-
schluss einzubeziehenden Betriebe eliminiert. Dabei wird der Beteiligungsbuchwert der jeweili-
gen Beteiligung in der Einzelbilanz des Landkreises Aurich (siehe Bilanzposition Finanzanlagen)
mit dem auf den Landkreis Aurich entfallenden anteiligen Eigenkapital in der Einzelbilanz des
verbundenen Unternehmens verrechnet. Ziel ist es, die Doppelerfassung im Summenabschluss
ZU beseitigen, da in ihm sowohl die Beteiligung des Landkreises an den Betrieben als auch das

dem Landkreis zuzuordnende Vermdgen der Betriebe ausgewiesen sind.

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich gemal & 128 Abs. 5 8. 5 NKomVG i.V.m.
§ 301 Abs. 1 Nr. 1 HGB nach der Neubewertungsmethode. Der Landkreis Aurich hat jedoch
von der Vereinfachungsregelung nach § 128 Abs. b Satz b NKomVG Gebrauch gemacht und
auf die Neubewertung der Vermogensgegenstdnde und Schuiden der in den Konzernabschluss

einzubeziehenden Unternehmen verzichtet.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgt nach & 128 Abs. b 5. 4 NKemVG i.V.m. & 303 Abs. 1
HGB durch Eliminierung der Forderungen und entsprechenden Verbindlichkeiten zwischen den

vollkonsolidierten verselbsistdndigten Aufgabentrdgern.

Eine Zwischenergebniseliminierung stellt sicher, dass konzernintern berechnete Gewinnauf-

schlége aus Lieferungen und Leistungen im Konzernkreis eliminiert werden.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung erfolgt gemafll § 128 Abs. 5 5. 4 NKomVG i.V.m.
§ 305 Abs. 1 HGE durch Verrechnung der Ertrdge zwischen den Konzernbetrieben mit den auf

sie entfallenden Aufwendungen.
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6.2.3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Vom Grundsatz her besteht gemaf 8 124 Abs. 5 S. 4 NKomVG i.V.m. & 300 Abs. 2 HGB die
Noitwendigkeit, die Ansatzvorschriften der verbundenen Aufgabentriger auf Grundlage des
NKR zu vereinheitlichen. Demnach sind Vermdgensgegenstédnde, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten im Gesamtabschluss volistdndig zu Gbernehmen, soweit nach NKomVG oder
GemHKVO nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht. Soweit
Bilanzpesten im NKR nicht ansatzighig sind, kénnen sie in der Gesamtbilanz auch nicht aus-
gewiesen werden. Auf eine Bereinigung von Ansdtzen kann verzichiet werden, wenn sie von

nachgeordneter Bedeutung sind.

Gemal § 128 Abs. 4 NKomVG sind Vermégensgegenstinde mit dem Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen; die kom-
munalabgaberechtlichen Vorschriften bleiben unberihrt. Die Termini Anschaffungs- und Herstel-

lungswert (NKR) und Anschaffungs- und Hersteliungskosten (HGB} entsprechen einander.
Sonderposten fir Beitrdge und Investitionszuschisse sind brutto auszuweisen.

Die Bewertung von Vermdgensgegenstdnden und Schulden erfolgte in den Jahresabschlissen

nach einheitlichen Grundsatzen.

Bei Vermdgensgegensifinden des immateriellen Vermdgens und des Sachvermdgens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstellungswerte urn planmaéni-
ge Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfolgt grundsétzlich in gleichen Jahresraten
uber die Dauver, in der der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare
Abschreibung}. MaRgeblich ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer {§ 47 Abs. 1 GemHK-
VO). Fir die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermo-
gensgegenstédnden ist grundsatziich die vom Niedersdchsischen Ministerium fir Inneres und
Sport vorgegebene Abschreibungstabelle maRgeblich. Der Landkreis Aurich verzichtet mit
Verweis auf die Musterdienstanweisung des Landes Niedersachsen auf eine einheitliche Fest-
setzung von Nutzungsdauern im Konzern. Es wird davon ausgegangen, dass eventuell resultie-
rende Bewertungsunterschiede zwischen der kemmunalen Abschreibungstabelle und den han-
dels- bzw. steuerrechtlichen Nutzungsdauern fiir den Gesamtabschluss von untergeordneter

Bedeutung sind.
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Pensionsrickstellungen fir die aktiv Beschéaftigten und Versorgungsempfénger im Beamten-
verhaltnis werden gemaR § 43 Abs. 3 GemHKVO mit ihrem im Teilwertverfahren ermittelten
Barwert angesetzt. Die Beihilferlickstellungen werden pauschal mit 13,5 % des Barwertes der

Pensionsriickstellungen bilanziert.

Die Berechnung der Pensionsriickstellung fir die Kernverwaltung erfolgt auf Basis eines Zins-
satzes von 5 % geméaR § 43 GemHKVO und den geltenden Parametervorgaben. Die Berech-
nungen zum Bewertungsstichtag 31. Dezember 2012 ber(cksichtigen das Nds. Besoldungs-

und Versorgungsanpassungsgesetz vom 26. Mai 2011.

Dem Bilanzausweis zum 31, Dezember 2012 liegen Berechnungen der Niedersdchsischen Ver-

sorgungskasse, Hannover, zu Grunde.

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschiusstag dem Grunde, der Héhe und der
Félligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind gemaR
§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. B GemHKVQO zum Rickzahlungsbetrag zu bewerten

6.2.4 Erlduterungen einzelner Positionen

Die Zusammensetzung und Ertduterung wesentlicher Positionen in der Gesamtbilanz und

Gesamtergebnisrechnung werden im nachfolgenden Abschnitt beschrieben.

Aktiva

Die Vermogensgegensténde auf der Aktivseite gliedern sich gemafs § 54 GemHKVO in imma-
terielles Vermégen, Sachvermdgen, Finanzvermdégen, liquide Mittel und aktive Rechnungsab-

grenzungsposten.
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Immaterielle Vermégensgegenstiande

Die aktiven Unterschiedsbetrdge aus der Erstkonsolidierung représentieren keinen origindren
Geschéfts- oder Firmenwert, sondern resultieren aus vor der Erstkonsolidierung entstandenen
Verlusten der zu konsolidierenden Unternehmen. Der Betrag in Héhe von TEUR 10.344,2

wurde zum 31.12.2012 in voller Héhe abgeschrieben.

DarGber hinaus werden unter dieser Position im Wesentlichen durch die Kernverwaltung ge-

leistete Investiticnszuweisungen und Zuschilsse an Dritte ausgewiesen.

Sachvermdgen

Das Sachvermdgen beléuft sich auf EUR 369.017.295,62 und hat damit einen Anteil am Kon-
zernvermégen von 77,3 %. Die Gliederung des Sachvermégens ist dem Gesamtanlagenspiegel

zu entnehmen.

Finanzvermégen

Beim Finanzvermogen ist zu unterscheiden zwischen:

a) Finanzanlagen {Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Ausleihungen)

b) Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéinde.

a) Finanzanlagen

Die Anteile an verbundenen Aufgabentrdgern wurden im Rahmen der Kapitalkonsolidierung
eliminiert. Ausleihungen von verbundenen Unternehmen an den Landkreis sowie Ausleihungen
innerhalb verbundener Unternehmen in Héhe von EUR 2.464.771,78 wurden im Rahmen der

Schuldenkonsolidierung mit entsprechenden Verbindlichkeiten verrechnet.
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b} Forderungen und sonstige Vermbégensgegensténde

Nach erfolgter Schuldenkonsolidierung werden im Gesamtabschluss Forderungen und sonstige
Vermdgensgegensténde in Hoéhe von EUR 32.646.148,92 ausgewiesen (Anteil von 6,9 % an

der Bilanzsumme).

Liquide Mittel

Der Ansatz und die Bewertung der liquiden Mittel erfoigt zum Nominalwert, Die Gesamtliquidi-
tét zum 31. Dezember 2012 betrdgt EUR 2.657.022,54 und wird im Wesentlichen durch die
Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH (TEUR 695,3), die Ubbo-Emimnius-Klinik —Ostfriesisches Kranken-
haus - Vermdgensverwaltung {TEUR 706,2) und den Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Au-
rich {TEUR 475,8)} vorgehalten.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit sie
Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darsteilen {§ 49 Abs. 1 und 2 GemHKVO).

Der Posten entfallt hauptséchlich auf die Kernverwaltung.



Landkreis Aurich Anlage 1
Gesamtabschiuss 31. Dezember 2012 Seite 33

Passiva

Die Passivseite gliedert sich gemil &8 54 GemHKVO in Nettoposition, Schulden und Riickstel-

lungen.

Nettoposition

Das wirtschaftliche Eigenkapital {=Nettoposition) umfasst EUR 96.634.015,10 und gliedert

sich in folgende Positionen:

Position

Basis - Reinvermdgen
Zweckgebundene Riicklagen

Ricklage aus Uberschiissen der
Vorjahresergebnisse

Sonstige Ergebnisricklagen

Jahresergebnis

Anteile Dritter am Eigenkapital

Passiver Unterschiedsbetrag aus

Erstkonsolodisrung

Zwischansumme Eigenkapital

Sonderposten

Wirtschaftliches Eigenkapital

31.12.2012 01.01.2012
EUR EUR

-25.812.780,22 -26.383.873,32
129.086,09 271.022,41
0,00 0,00
0,00 0.00
-6.061.263,74 2.520.380,98
411.539,94 489.934,23

13.126.298,65

13.010.682,59

-18.207.119,28

114.841.134,38

-10.091.853,11

118.120.830,24

96.634.015,10

108.029.077,13
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Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkensolidierung {(Erstkonsolidierung zum 01. Ja-
nuar 2012} in Hohe von EUR 13.010.682,59 resultiert im Wesentlichen aus aufgelaufenen
Gewinnen des Eigenbetriebs Kreisvolkshochschule Aurich (TEUR 5.537,6), des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaftsbetrieb lLandkreis Aurich {TEUR 2.261,7 sowie der Pflege- und Betreuungs-
zentren GmbH Helenenstift und Johann-Christian-Reil-Haus {TEUR 1.739,9). Im Rahmen der
Folgekonsolidierung wurde der Betrag angepasst und betrdgt zum 31, Dezember 2012
EUR 13.126.298,65.

Zur Uberieitung auf das Konzernjahresergebnis wird auf Abschnitt 6.2.5 des Konsolidierungs-

berichtes verwiesen.

Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital, den Kapitalrickiagen sowie am Ergebnis resultie-
ren aus der OFM Ostfriesische Frischmen( GmbH, der Team Telematikzentrum GmbH Norden,
der Kreisbahn Aurich GmbH und der Ostfriesland Touristik GmbH

Zu weitergehenden Erlauterungen hierzu wird auf Abschnitt 4.5 (Anteile an verbundenen Un-

ternehmen im Fremdbesitz) dieses Berichtes verwiesen.
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Sonderposten

Als Sonderposten sind u.a. empfangene Investitionszuwendungen fir abnutzbare Vermogens-
gegenstidnde auszuweisen, welche ertragswirksam entsprechend der Nutzungsdauer der Ver-

moigensgegensténde aufgeldst werden.

Schulden

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschiusstag dem Grunde, der Hohe und der
Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind gemaR
§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVQO zum Rickzahlungsbetrag zu bewerten.

Als wesentliche Posten werden langfristige Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in
Héhe von TEUR 186.526,9 sowie Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme von Liquiditats-
krediten in Héhe von TEUR 57.600,0 ausgewiesen,

Riickstellungen

Rickstellungen umfassen gemafl § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 GemHKVOQ zuklnftig zu
erwartende Zahlungsverpflichtungen, deren Hdhe oder Félligkeit noch ungewiss ist. Ausge-
wiesen werden im Wesentlichen Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

{(Kernverwaltung} in Héhe von EUR 68.182.358,00.

Gesamtergebnisrechnung

Fir die Gliederung der Gesamtergebnisrechnung gilt § 2 GemHKVO.
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Ordentliche Ertrige

Zur Erzielung der ordentlichen Ertrdge [nach KonsclidierungsmaBnahmen} in Héhe von
EUR 448.287.481,82 haben zu einem grofien Anteil die Kernverwaltung sowie die Aufgaben-
trager Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH und die Landkreis Aurich - Jobcenter AGR beigetragen,

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurden Ertrige mit entsprechenden
Autwendungen in Héhe von EUR 37.123.543,96 verrechnet. Die Aufwands- und Ertragskon-
solidierung bezog sich im Wesentlichen auf die Positionen Kostenerstattungen und Umlagen zu

sonstigen ordentlichen Aufwendungen,

Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen nach Aufwands- und Ertragskonsclidierung betragen
EUR 462.964.719,53 und entfallen im Wesentlichen auf die Kernverwaltung sowie als Aufga-

bentriger die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH sowie die Landkreis Aurich - Jobcenter AGR.

AuBerordentliches Ergebnis

Den aullerordentlichen Ertrégen in Hoéhe von EUR 155.867,43 stehen aufierordentliche Auf-
wendungen in Héhe von EUR 51.576,34 gegeniiber. Daraus ergibt sich ein auBerordentliches
Ergebnis von EUR 104.291,09. Das auRerordentliche Ergebnis resuitiert im Wesentlichen aus

Ertrégen aus der Verdulerung von Sachvermdgen.



Landkreis Aurich Anlage 1
Gesamtabschluss 31. Dezember 2012 Seite 37

6.2.5 Uberleitung auf das Gesamtabschlussergebnis

2012

EUR EUR
1..Ergebnisse vor Konsolidierung -9.291.457,94
2. Aufwendungen und Ertrége im Rahmen der
Konsolidierung
Aufldsung des passiven Unterschiedsbetrages 0,00
Eliminierung Rickstellung fiir Verluste 12.900.000,00
Abschreibung auf den Geschéfts- oder
Firmenwert -10.450.729,82
Auswirkungen aus der Kapitatkonsolidierung -1.479.296,35
Differenzen aus der Schuldenkonsalidierung -6.251.068,22 -5.281.094,39
Konzernjahresergebnis {unbereinigt) -14.572.552,33
Auf Anteile Dritter entfaliende Ergebnisse -78.394,29
Einstellung in die sonstigen Ergebnisricklagen 0,00

Konzernjahresergebnis {bereinigt) -14.650.946,62
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6.2.6 Kennzahlen zur Rentabilitit
Gesamtkapitalrendite

Die Gesamtkapitalrendite stellt dar, welchen wirtschaftlichen Erfolg das gesamte investierte

Kapital (= Bilanzsumme), unabhéngig von seiner Herkunft, geschaffen hat.
2012
TEUR %
Jahresfehlbetrag +
Fremdkapitalzing x 100 -6.948.018,4 1.5
Gesamtkapital 477.994.181.,4 \N°

Eigenkapitalrendite

Die Eigenkapitalrendite stellt dar, in welcher Héhe das eingesetzte Eigenkapital (einschiielich

Sonderposten) verzinst wird.

2012
TEUR %
Jahresfehibetrag -+
Fremdkapitalzins x 100 -6.948.018,4 7.2
Nettoposition 96.634.015,1

Ertragsrentabilitat

Die Ertragsrentabilitdt trifft eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.
Bie Kennzah| beantwortet die Frage, wie viel Euro Gewinn pro EUR 100,00 Ertrag erzielt wird.

Die Kennziffer ist somit als Gewinnguote anzusehen.

2012
TEUR %

Jahresfehlbetrag -14.650.946,6 -3,3
Ordentliche Ertrdge 448.287.481,8
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Ertragskraft
Nachstehend wird die Ertragskraft des Landkreises Aurich durch Gegeniibersteliung der Zu-

wendungen und allgemeinen Umfagen und der Transferaufwendungen dargestellt:

2012
TEUR %
Zuwendungen und
allgemeine Umiagen 200.579.9 100,0
Transferaufwendungen -179.214.,7 -89,3
21.365,2 10,7
Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, in welcher Héhe die ordentlichen Aufwendungen durch

ordentliche Ertridge gedeckt werden.

2012
TEUR %

-462.964.718,5 -100,0
448.287.876,1 96,8

-14.676.843,4 -3,2

ordentliche Aufwendungen
ordentliche Ertrége

Fehlbetrag
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6.2.7 Kapitalflussrechnung

Der Konzern Landkreis Aurich erzielte aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2012 einen Zah-
lungsmitteliberschuss in Héhe von TEUR 16.514,7. Aus der Investitionstatigkeit hat sich im

Berichtszeitraum ein negativer cash-flow in Héhe von TEUR 19.418,1 ergeben.

Leistungen zur Tilgung langfristiger Kredite in H6he von TEUR 19.4886,8 stehen Aufnahmen
von Krediten in Hoéhe von TEUR 23.256,0 gegenilber, so dass sich ein positiver cash-flow aus

der Finanzierungstéatigkeit in Héhe von TEUR 3.743,2 ergibt.

Die liquiden Mittel haben sich im Berichtszeitraum von im Vorjghr TEUR 1.633,9 um
TEUR 1.023,1 auf TEUR 2.657,0 erhdht.

6.2.8 Dynamischer Verschuldungsgrad

Der dynamische Verschuldungsgrad gibt die Zahl der Jahre wieder, die der Landkreis Aurich
als Konzern (theoretisch) bendtigt, um aus den laufenden erwirtschafteten Mitteln (= cash-
flow aus laufender Geschéaftstatigkeit) die gesamten Schulden {einschlieBlich der Rickstellun-
gen) zu tilgen. Je geringer der Entschuldungszeitraum, desto niedriger ist die potenzielle Ge-

fahr der llliquiditat,

2012
TEUR Jahre

Schulden einschlieBlich
Rackstellungen und PRAP 381.360,2 23,1

cash flow aus laufender
Geschaftstatigkeit 16.514,7
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6.3 Ausblick auf die Entwicklung des Konzerns Landkreis Aurich

6.3.1 Angaben Uber Vorgidnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss der

Konsolidierungsperiode eingetreten sind

Gemdl § b7 Abs. 2 Zilfer 1 GemHKVO sollen im Rechenschaftsbericht auch Vorginge be-
nannt werden, die von besonderer Bedeutung sind und nach dem Schluss des Haushaltsjahres

eingetreten sind.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Konsolidierungsperiode einge-

treten sind, sind nicht bekannt.

6.3.2 Zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung

Zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung sind nicht bekannt,

6.3.3 Voraussichtliche Entwicklung des Konzerns Landkreis Aurich

Auch nach der erfolgreichen Umstelung des Landkreises Aurich auf das Neue Kommunale
Rechnungswesen konnten im Kernhaushalt in den Jahren 2010 bis 2012 folgende Jahreser-

gebnisse erzielt werden:

Haushaltsjahr Jahresergebnis
2010 -2.18B2.961,44 €
2011 + 282.756,78 €

2012 + 2.091.176,13 €
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Aus Sicht des Koenzerns Landkreis Aurich unterliegt die weitere finanzielle Entwicklung der
Haushalte dennoch unterschiedlichen Faktoren und Risiken, die (berwiegend nicht lokal ge-
steuert werden k&nnen und sich damit der upmittelbaren Einflussnahme des Landkreises Au-

rich entziehen. Hierzu gehéren u.a.:

¢ Abhéngigkeiten von bundes- und landesgesetzlichen Regelungen zum Kommunalen

Finanzausgleich,
¢ Abhé&ngigkeiten von Bundes- und Landessteuereinnahmen (Finanzausgleich},
« FEinhaltung des Konnexitdtsprinzips von Bund / Land
¢ Abhéngigkeiten von der weiteren Zinsentwicklung,

e Schwankungen der Haupteinnahmequellen (Finanzausgleich/Kreisumlage).

Ergebnisplanung:

{auf Grundiage der Finanzpianung im Haushaltsplan 2012}

Bezeichnung HPL HPL HPL
2013 2014 2015

: 03. = ordentliches
| Ergebnis 8.047.300 € 4.822.900¢€ 1.797.700 €
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Investitionsplanung:

Die Haushalts- und Finanzpldne fir den Kernhaushalt des Landkreises Aurich sehen in der Fi-

nanzplanung des Haushaltsplanes 2012 folgende Investitionen im Haushalisplan (Anséatze)

Investitionssumme

15.4569.800 €

19.318.600 €

26.403.000 €

vor:
Jahr
2013
2014
2015
Finanzierung:

Aufgrund der finanziellen Situation des Landkreises Aurich ist weiterhin davon auszugehen,

dass der nicht durch Investitionszuwendungen von Dritten gedeckte Anteil Uber Investitions-

kredite zu finanzieren ist.

Schuldentiigung:

Im kensolidierten Jahresabschluss 2012 reichte der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit

nicht aus, um die Tilgung von Krediten zu decken.

Aurich, den 27. Juni 2018
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Landkreis Aurich
Gesamtabschluss 31. Dezember 2012

Bescheinigung des Wirtschaftspriifers liber die Erstellung

Wir haben auftragsgemaR den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamt-
ergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anlagen und Konsoclidierungs-
bericht - des Landkreises Aurich fir das Geschéftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember
2012 unter Beachtung der deutschen handelsrechtlichen Vorschrifien, des Niedersédchsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes und der Gemeindehaushalts- und Kassenverord-
nung erstellt. Grundlage flr die Erstellung waren die uns vorgeiegten Belege, Blicher und
Bestandsnachweise, die wir auftragsgemaf3 nicht geprift haben, sowie die uns erteilten
Auskinfte. Die Buchflhrung sowie die Aufsteliung des Inventars und des Konzernab-
schlusses nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, dem Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetz und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung liegen
in der Verantwortung der gesetzlichen Vertretar des Landkreises.

Wir haben unseren Auftrag unter Beachtung der Grundsétze fUr die Erstellung von Konzern-
abschlilssen durchgefihrt. Diese umfassen die Entwicklung der Gesamtbilanz, Gesamter-
gebnisrechnung, Gesamtfinanzrachnung, der konsolidierten Anlagen sowie des Konsolidie-
rungsberichtes auf Grundlage der Buchfithrung und des Inventars sowie der Vorgaben zu

den anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Kassel, 29. Marz 2018

GBZ Revisions und Treuhand AG

Wirtschatftspriifungsgeselischaft

Bemfert Bringmann
{Wirtschaftspriifer) {Wirtschaftisprifer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft




