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Zweiter Budgetbericht 2018
Die Auswertung 2018 zum 30.06.2018 zeigt folgende Ergebnisse:
Ill

Teilhaushalt ,, Allgemeine Deckungsmitte

Produkt 611-01: Steuern, allgem. Zuweisungen, allg. Umlagen

Die Bescheide zu den Finanzausgleichszahlungen sind Anfang Juni eingegangen.

Aus dem Finanzausgleich und der Kreisumlage erhdlt der Landkreis Mehrertrage von
rd. 4,9 Mio. €.

¢ Schlisselzuweisungen 52.084.176 € + 150.280 € Nachzahlung 2017

(Ansatz: 48.700.000 € + 200.000 € Nachzahlung 2017) +3.334.456 €

¢ Zuweisungen Ubertragener Wirkungskreis 6.602.656 € + 38.440 € Nachzahlung 2017
(Ansatz: 6.600.000 €) + 41.096 €

¢ Kreisumlage 104.890.256 € + 129.176 € Nachzahlung 2017
(Ansatz: 103.500.000) +1.519.432 €

Die an das Land zu zahlende Entschuldungsumlage betrdgt 388.632 € (Ansatz 430.000 €). Der
Minderaufwand betragt 41.368 €.

Die Gemeinde Hinte soll vom Land Uber die reguldre Bedarfszuweisung hinaus, Entschul-
dungshilfen fir den Zeitraum 2017-2021 in H6he von insgesamt 3,95 Mio. € erhalten. Der
Landkreis beteiligt sich entprechend der bisherigen Praxis bei Kommunen, die ebenfalls eine
Entschuldungshilfe vom Land erhalten haben, mit einem Betrag in Hohe von 15 % der Ge-
samtsumme = 592.500 € (Kreistagsbeschluss vom 24.04.2018).

Produkt 612-01: Sonstige allgem. Finanzwirtschaft

Der 1 Monats-Euribor-Zins ist seit dem letzten Budgetbericht geringfiigig von -0,328% auf
-0,321% gestiegen. Das Zinsniveau bewegt sich daher weiterhin auf niedrigem Niveau.
Dementsprechend werden Liquiditdtskredite weiterhin zum Teil zinslos gewahrt oder sogar
»2Abnahmepramien” gezahlt. Im Gegenzug sind fiir Kontoguthaben ,Verwahrungsgebihren”
zu zahlen.

Die Liquiditdt des Landkreises hat sich in den letzten Jahren sehr verbessert, so waren mit
Stand vom 30.06.2018 nicht nur keine Liquiditatskredite fiir den Kernhaushalt erforderlich,
sondern standen auch liquide Mittel im Cash-Pool zur Verfiigung.
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Zum 01.06.2018 erfolgte die Aufnahme eines Kredites aus Vorjahresermachtigungen in Héhe
von 6 Mio. € (Annuitat: Tilgung 3 %, Zinssatz 0,69 %, Zinsbindung 6 Jahre, Laufzeit 30 Jahre).

Zur Zinsreduzierung tragen auch zwei Umschuldungen von Investitionskrediten Ende Februar
und Anfang Juli bei. Der Zinssatz der ersten Umschuldung reduziert sich von 4,195 % auf 1,49
% (Zinsbindung fiir die Restlaufzeit bis 2036) und der Zinssatz der zweiten Umschuldung von
1,09 % auf 0,475 % bei erhohter Tilgung (Zinsbindung 5 Jahre, Restlaufzeit bis 2039). Insge-
samt ist derzeit ein leichter Zinsanstieg zu verzeichnen.

Es ist davon auszugehen, dass die Einsparung bei den Zinsaufwendungen fiir langfristige
Kredite und Liquiditatskredite bei ca. 500.000 € liegen wird.

Produkte Musikschule (263-01), Volkshochschulen (271-01), Krankenhaus (411-01), Kombi-
nierte Versorgung (535-01)

Die Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsplanes entwickeln sich bei der Musikschule
und bei der Kombinierten Versorgung bisher plangerecht.

Bedingt durch Umsatzrickgange in der Flichtlingsarbeit ist die Einhaltung des Wirtschafts-
planes der Kreisvolkshochschulen Aurich-Norden schwierig, aber noch mdoglich. Die Umset-
zung der Baumalnahme zum Gesundheitszentrum Aurich ist abgeschlossen.

Der Jahresfehlbetrag 2017 der UEK gGmbH betragt ca. 9 Mio. €. Fiir 2018 sind zum jetzigen

Zeitpunkt keine Planabweichungen (geplanter Verlustausgleich 8,6 Mio.) ersichtlich.

Personalkostenbudgets (Gesamthaushalt)

Fir die Hochrechnung der Personalaufwendungen 2018 wurde der Stellenplan 2017 zugrun-
de gelegt und eine Tarifsteigerung von 2,5 % ab Monat Marz berlicksichtigt.

Die im Stellenplan 2017 neu aufgefiihrten Stellen (insgesamt 21,767 Stellen) wurden im
Haushaltsjahr 2017 nur ab Juli 2017 hochgerechnet, da eine tatsachliche Besetzung dieser
neuen Stellen frihestens auch nur im 3. oder 4. Quartal umsetzbar war. Folglich wurden
diese Stellen auch nur halftig in der Budgetplanung 2018 beriicksichtigt, die Stellen sind aber
groRtenteils in der neuesten Hochrechnung besetzt. Dadurch zeichnete sich eine Uberschrei-
tung der Personalaufwendungen 2018 bereits friihzeitig ab. Nach dem Stand der tatsachlich
abgerechneten Personalaufwendungen bis Juli 2018 einschlieflich der Riickrechnung fir die
Monate ab Marz aufgrund des Tarifabschlusses und den Plandaten von August bis Dezember
2018, ergibt sich voraussichtlich eine Budgetiberschreitung der Personalaufwendungen von
ca. 990.000 €.

Die vereinbarte Tarifvereinbarung sieht eine prozentuale unterschiedliche Erhéhung in allen
Entgeltgruppen vor, welche teilweise weit die im Budget beriicksichtigte lineare Steigerung
Uberschreitet. Hinzu kommt eine Einmalzahlung in den niedrigen Entgeltgruppen. Durch Be-
riicksichtigung dieser tariflichen Vorgaben war absehbar, dass es zu Uberschreitungen kom-
men wird.
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Die Lob-Zahlungen im Tarifbeschaftigtenbereich wurden im Budget mit einer Summe von
700.000 € bericksichtigt. Somit kommt es in dem Bereich zu keinem zusatzlichen Aufwand,
der noch im Budget aufgefangen werden muss.

Die voraussichtliche Uberschreitung von 990.000 € wird aller Voraussicht nicht mehr durch
eine restriktive Personalwirtschaft in der zweiten Jahreshalfte aufgefangen werden kénnen,
da ein Einsparpotenzial (bspw. in Form von freien nachzubesetzenden Stellen) nur geringfi-
gig bis gar nicht vorhanden ist. Seitens der Fachamter wurde eine Vielzahl von neuen (zu-
satzlichen) Stellen fiir das Haushaltsjahr 2018 beantragt. Begriindet ist diese durch Aufga-
benzuwachse in Form gestiegener Fallzahlen oder neuer Aufgaben. Um diese Aufgaben -
zunachst teilweise- erledigen zu kdnnen, ist die Nachbesetzung der vorhandenen Stellen in
der Regel unabdingbar. Genauere Angaben wird die Ubersicht fiir das dritte Quartal erge-
ben.

Abschreibungen

Die Abschreibungsbetrage wurden auf der Grundlage der vorliegenden ersten Jahresab-
schlisse und unter Berticksichtigung der in den Folgejahren in der Finanzplanung enthalte-
nen Investitionssummen ermittelt. Gravierende Abweichungen werden daher zum heutigen
Zeitpunkt nicht erwartet.

Teilhaushalt ,,Verwaltungsfiihrung”

Die hierunter fallenden Produkte Verwaltungsleitung (111-00), Personalrat (111-15) und
Gleichstellung (111-16) beinhalten tiberwiegend Personalaufwendungen.

Teilhaushalt ,,Innerer Dienst”

Die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen bewegt sich im Rahmen der Ansatze.
Insbesondere liegen die bis dato getatigten Aufwendungen auf Vorjahresniveau.

Beim Produkt 111-02 (Zentrale Dienste) ergeben sich Mehraufwendungen im Bereich der
Bilroausstattung (ca. 41.000 €) fur das Jobcenter in Norden einschlieRlich der neu eingerich-
teten Jugendberufsagentur. Die Kostenerstattung erfolgt seitens des Jobcenters, entspre-

chende Mehrertrage sind zu erwarten.

Investitionen
Die durchgefiihrten Investitionen bewegen sich derzeit in einem lGberschaubaren Rahmen.

Seite 3



Teilhaushalt ,Personalwesen”

Zum jetzigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass Einsparungen bei den Zufiihrungen zu den Pensi-
ons- und Beihilferlckstellungen erzielt werden kdnnen. Der endgiiltige Bescheid der Niedersachsi-
schen Versorgungskasse im Frihjahr 2019 bleibt abzuwarten.

Teilhaushalt ,,Rechnungsprifungsamt”

Es werden keine erheblichen Abweichungen von den Haushaltsansatzen erwartet.

Teilhaushalt ,,Zentrale Finanzverwaltung”

Die Ertrage und Aufwendungen weichen derzeit nicht von den Planansatzen ab.

Teilhaushalt ,, Technisches Gebaudemanagement”
Teilhaushalt ,,Schulen“ (TG)

Produkt 111-23: Gebdude- und Liegenschaftsmanagement

In den Teilbudgets entwickeln sich die Ertrage planmafig.

Nach erfolgter Haushaltsfreigabe und einer erheblich entspannteren Personalsituation infol-
ge zweier neuer Mitarbeiter wurden unter Hochdruck diverse EinzelmaBnahmen in den
Schulen und Verwaltungsgebduden ausgeschrieben und beauftragt.

Die normale Gebdudeunterhaltung und teils aus 2017 heraus aufgeschobene investive Mal3-
nahmen (infolge der damals extrem spaten Haushaltsfreigabe war eine erforderliche Ausfiih-
rung in den Sommerferien nicht mehr moglich gewesen) wurden unter Hochdruck bearbei-
tet und Uberwiegend in den Sommerferien umgesetzt.

Die Hochkonjunktur im Baugewerbe macht sich prinzipiell bei allen MaRnahmen negativ
bemerkbar.

Beispiel Sanierung von Gebdude A bei der BBS Aurich:

* Bei einzelnen Gewerken wurden die Kostenschatzungen um den Faktor 2-3 Uber-
schritten mit der Folge einer Aufhebung dieser Ausschreibungen und mihsamer
Firmenfindung, die auf halbwegs ,normalem* Preisniveau anbieten.

» Uberwiegend miissen mehrere Firmen abtelefoniert werden, wer tiberhaupt bereit
und in der Lage ist, auf termingebundene Ausschreibungen hin Angebote abzuge-
ben, die sich noch im zu erwartenden finanziellen Rahmen befinden.
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Bei Kostenschatzungen, die vor ein bis zwei Jahren erstellt wurden, hat sich als Folge der
zuvor beschriebenen, besonderen Umstdande die damals angesetzte Kostensteigerung als
deutlich zu niedrig erwiesen.

Die Ansatze fir die Bewirtschaftungsaufwendungen im Allgemeinen sind als auskdmmlich zu

bezeichnen.

Teilhaushalt ,,Ordnungsamt”

Produkt 122-01: Allgemeines Ordnungsrecht

Es werden Mehrertrdage bei den Verwaltungsgebihren aus Gewerberecht in Hohe von
10.000 € erwartet.

Produkt 122- 04: Kfz.-Zulassung
Produkt 122- 05: Fahrerlaubnisse
Produkt 122-06: Verkehrslenkung und -regelung

Bei den o. a. Produkten werden bis zum Jahresende Mehrertrage von 100.000 € erwartet.

Produkt 315-51: Notaufnahmestelle des Landes fiir Flichtlinge

Die Schlussabrechnung ist inzwischen erfolgt.

Gesamtaufwendungen 2015 und 2016 4,211.022 €
Insgesamt erstattet 4.025.740 €
nicht anerkannter Betrag (z.B. Material, Gerdte, EDV ) 185.282 €

Die Forderungen aus Vorjahren in Hohe von rd. 185.000 € wurden daher im Haushaltsjahr
2018 niedergeschlagen.

Bei den Ubrigen Produkten sind wesentliche Abweichungen von den veranschlagten Ansat-
zen z. Zt. nicht erkennbar.

Insgesamt zeichnet sich derzeit eine Budgetverschlechterung von rd. 75.000 € ab.

Teilhaushalt ,,Amt fiir Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung”

Die Ertrage und Aufwendungen im zweiten Quartal 2018 bewegen sich weiterhin in dem
veranschlagten Rahmen.
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Teilhaushalt ,,Amt fiir Schulen und Informationstechnologie”

Produkt 111-40: Information und Kommunikation

Auch im zweiten Quartal gab es wenige auffillige Ertrags- bzw. Aufwandspositionen. Auf-
grund der vorldufigen Haushaltsfihrung bis Ende Mai wurden nur Aufwendungen getatigt,
die zwingend erforderlich waren oder die strategisch wichtig waren (z. B. zur Umsetzung der
EU-Datenschutzgrundverordnung).

Nicht gedeckt sind bisher Planungs- / Umsetzungsaufwendungen, die noch im Rahmen der
Verlegung des Serverraums angefallen sind, da das Projekt eigentlich in 2017 abgeschlossen
werden sollte und ein Haushaltsrest nicht gebildet wurde. Die Aufwendungen betragen ca.
25.000 €.

Im investiven Bereich wurden nur Buchungen auf die Haushaltsreste vorgenommen bzw.
Projekte fortgefiihrt, die bereits in 2017 begonnen worden sind und deren Mittelbereitstel-
lung (erst im Juni) zur Verzogerung der Projekte gefiihrt hatte (z. B. Umstellung der Software
im Amt fir Bauordnung, Planung und Naturschutz / Amt fir KreisstraRen, Wasserwirtschaft
und Deiche; Migration der Software im Bereich des Jugendwesens).

Alle anderen Projekte wurden begonnen, werden aber erst in den beiden nachsten Quarta-
len abgeschlossen.

Teilhaushalt ,,Schulen”

Die Produkte im Teilhaushalt entwickeln sich aus heutiger Sicht entsprechend der Planung
fir den Haushalt 2018.

Bis zur Freigabe der Haushaltsmittel im investiven Bereich wurden Auftrage fir Schulausstat-
tungen nur fur die Schulen erteilt, die Gber entsprechende Mittel verfiigten, die im Vorjahr

erwirtschaftet wurden.

GroRere Abweichungen zu den Haushaltsansatzen sind aus heutiger Sicht nicht zu erwarten.

Teilhaushalt ,,Sozialamt“

Produkt 311-10: Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Aufwendungen fir Leistungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des
Sozialgesetzbuches (SGB) Zwolftes Buch (XII) — Sozialhilfe — (SGB XlI), Produkt 311-10 bewe-
gen sich weiterhin im Rahmen der kalkulierten Mittelansatze fur 2018 (Aufwand 1,7 Mio. €,
Ertrag 0,45 Mio. €).

Die Aufwendungen sind Bestandteil des Quotalen Systems.
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Produkt 311-80: Hilfe zur Pflege (bisher Produkt 311-20)

In der Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kap. SGB XII (Produkt 311-80) sind aufgrund der umge-
stellten Buchungssystematik (ehemals Produkt 311-20) insbesondere im Ertragsbereich noch
weitere Korrekturbuchungen erforderlich. Es zeichnet sich aber im Bereich der Aufwandsbu-
chungen ab, dass aufgrund der héheren Pflegekassenleistungen, zumindest in 2018, von
einem geringeren Finanzbedarf auszugehen ist. Voraussichtlich werden ca. 0,9 Mio. € weni-
ger Mittel bendtigt (4,7 Mio. € Aufwand, Ertrag 2,3 Mio. €).

Die Aufwendungen sind Bestandteil des Quotalen Systems.

Produkt 311-30: Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Die zu erwartende Kostensteigerung in 2018 in der Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen (Produkt 311-30) betragt ca. 6,2 %. Bei den Aufwendungen fir Integrationshelfer kann
sich evtl. noch ein zusatzlicher Bedarf ergeben, derzeit bewegen sich die Zahlungen aber im
kalkulierten Bereich (ca. 160 Schiilerinnen und Schiiler mit je 15.000 € Jahresaufwand). Bis
zum nachsten Budgetbericht zum 30.09.2018 ist das Schuljahr 2018/2019 angelaufen. Ab
diesem Zeitpunkt ist absehbar, ob sich der Bedarf an Schulbegleitern noch erhéhen wird. Bei
den Aufwendungen fir Leistungen im Werkstattbereich sind vom Land genehmigte Mo-
natssatze zu verzeichnen. In der Folge wird bis zum Jahresende ein Mehraufwand von 0,95
Mio. € erwartet. Andere Abweichungen bei den Haushaltsansatzen liegen nicht vor.

Der Nettoaufwand in der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (Aufwand 54,76 Mio.
€ und 3,65 Mio. € Ertrag) ist Bestandteil des Quotalen Systems.

Produkt 311-40: Hilfen zur Gesundheit

Im Bereich der Hilfen zur Gesundheit (Produkt 311-40 - Krankenhilfe u. a.) wird weiterhin der
Nettoaufwand in gleicher Hohe wie bei den Plandaten fiir 2018 erwartet.

Die Aufwendungen fir die allgemeine Krankenhilfe (0,67 Mio. €) fallen unter das Quotale
System.

Produkt 311-61: Grundsicherung (Alter/Erwerbsminderung)

In der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherungsleistungen nach
SGB XII 4. Kapitel - Produkt 311-60) bewegen sich die Aufwendungen im Rahmen der kalku-
lierten Haushaltsansatze und werden vollstandig vom Bund erstattet. Der Aufwand hierfir
betrdgt in 2018 insgesamt ca. 16,3 Mio. €.

Diese Leistungsart ist nicht Bestandteil des Quotalen Systems.

Produkt 311-70: Zahlungen Quotales System

Fiir das Quotale System (Produkt 311-70) erhalt der Landkreis Aurich fiir 2018 eine Kommu-
nale Quote von bisher 19 % bzw. das Land zahlt 81 % Landesanteil. In 2018 steigt der be-
rechnete Ertrag um 2,57 Mio. € auf zunachst rund 45,28 Mio. €. Die im Mai abschliefend
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geprufte Meldung fiir das Jahr 2017 ergibt eine Riickzahlung an das Land in H6he von 1,08
Mio. €. Unter Berlcksichtigung der Verdanderungen in dem Bereich Hilfe zur Pflege und Ein-
gliederungshilfe reduziert sich der Ertrag um 1,04 Mio. € auf nunmehr 44,24 Mio. €.

Produkt 312-60: Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il und
Produkt 347-01, 347-10, 347-20: Bildung und Teilhabe nach § 6 Bundeskindergeldgesetz

Ca. 6.500 Kinder beziehen in 2018 Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (Produkt
312-60/347-01/347-10/347-20), was einer Nutzungsquote von knapp 90 % aller Kinder, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen aus den Tansferleistungsbereichen SGB Il und XllI, Asyl-
bewerberleistungsgesetz, Wohngeld und Kinderzuschlag entspricht. Die Bildungs- und Teil-
habeleistungen (1,5 Mio. €) fallen nicht unter das Quotale System. Der Bundeszuschuss
deckt alle anfallenden Aufwendungen, einschlieRlich des Personals, ab. Es ergeben sich der-
zeit keine Veranderungen im Vergleich zu den Haushaltsansatzen 2018.

Produkt 313-01: Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die Personenzahl und damit auch die Aufwendungen fiir ausldndische Fliichtlinge (Asylbe-
werber, Geduldete - Produkt 313-01 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz —
AsylbLG) sind immer noch leicht riickldufig. Zum Jahresende 2016 waren 1.632 Personen
erfasst. Die Zahl sank zum Ende 2017 auf knapp 1.000 Personen.

Das Land Niedersachsen zahlt fiir das Jahr 2018 eine vorldufige Kostenabgeltungspauschale
von 10.000 € pro Person. Der Mittelwert fir 2017 betragt 1.289,6 Personen (1.632 + 1.509 +
1.292 + 1.092 + 923 = Sum./5 = 1.286,9), was einer voraussichtlichen Kostenabgeltungspau-
schale von 12.896.000 € (-154.000 € gegeniiber vorherigen Budgetbericht) entspricht. Die
Mitteilung vom Nds. Innenministerium Uber die Festlegung der endgiiltigen Hohe der Kos-
tenabgeltungspauschale wird zum vierten Quartal 2018 erwartet. Weiter muss eine geringe
Rickerstattung aus einer Uberpriifung aus Vorjahren (besondere Krankenhilfefille) in Hohe
von ca. 36.000 € berticksichtigt werden.

Die ricklaufigen Fallzahlen bewirken im Vergleich zum ersten Budgetbericht eine Verringe-
rung des Aufwands in Hohe von 1,6 Mio. € auf 11,0 Mio. €. Auch die restlichen Ertrage sin-
ken um 0,2 Mio. € (insgesamt -0,4 Mio. € und somit nunmehr 13,8 Mio. €, erster Budgetbe-
richt = 14,2 Mio. €).

Das Produkt 313-01 ist nicht ein Bestandteil des Quotalen Systems.

Soziale Forderung von Einrichtungen

Fiir die soziale Forderung von Einrichtungen wird in 2018 insgesamt ca. 800.000 € aufge-
wendet. Es wird kein erhéhter Mehrbedarf erwartet.

Sonstige Aufwendungen

Bei den sonstigen Aufwendungen (u. a. Kriegsopferfiirsorge, Landesblindengeld, Hilfen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten) ergeben sich derzeit keine Veranderungen gegeniber
den Planansatzen. Alle genannten Aufwendungen fallen nicht unter das Quotale System.
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Insgesamt reduziert sich der Nettobedarf im Teilhaushalt ,Sozialamt”“ um 110.000 €.

Nachfolgend die Ubersicht (iber die Verdnderungen bei den wichtigsten Hilfe- und Leis-
tungsarten:

Hilfe- bzw. Leistungsart Verdnderung (- = Verschlechterung)
Leistungen HLU 3. Kap. SGB XII 0€
Hilfe zur Pflege 7. Kap. SGB XII 900.000 €
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen -950.000 €
Hilfen zur Gesundheit (Krankenhilfe) 0€
Quotales System -1.040.000 €
Grundsicherung 4. Kap. SGB XII 0€
Asylbewerberleistungsgesetz 1.200.000 €
Sonstige soziale Leistungen insgesamt 0€
Entlastung von Windeln und Inkontinenzartikeln 0€
Bildung und Teilhabe 0€
Gesamt 110.000 €

Teilhaushalt ,,Amt fiir Kinder, Jugend und Familie”
Die Auswertung zum 30.06.2018 ergibt eine voraussichtliche Budgetunterschreitung des
Teilhaushaltes in Hohe von rd. 339.000 €. Ergebniswesentliche Anderungen haben sich bei

folgenden Produkten ergeben:

Produkt 341-01: Unterhaltsvorschussleistungen

Nach der Reform des UVG Mitte letzten Jahres sank die Rickholquote verfahrensbedingt
stark ab. Seit Anfang des Jahres erhohte sich diese und liegt bei ca. 20 %. Zudem bleibt das
Ausgabevolumen unter dem Plan fiir 2018. Die Ansatze wurden aufgrund der mit der Reform
verbundenen Unwaégbarkeiten vorsorglich angehoben. Insgesamt ist mit einem Minderauf-
wand von 118.500 € zu rechnen.

Produkt 361-01: Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Durch Wegfall der Kindergartenbeitrdge ab August 2018 fillt damit auch die Erstattung
durch Ubernahme der Kindergartengebiihren bei mangelnder Leistungsfiahigkeit der Sorge-
berechtigten an die Kommunen weg. Aus diesem Grunde kommt es aller Voraussicht nach zu
einem Minderaufwand von 322.300 €. Die Veranderung zum Vorquartal ergibt sich durch
eine bessere Planbarkeit. Der Minderaufwand kdnnte nach Absprache an die KiTa-Trager
flieRen, sodass sich letztendlich das Gesamtergebnis um diesen Betrag verschlechtern kénn-
te. Eine Entscheidung dartber war zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts noch nicht ge-
fallen.
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Produkt 362-01: Jugendarbeit

Hier kommt es im Aufgabenbereich ,,Winterfreizeit Steibis“ zu Minderertragen in Hohe von
38.000 €. Begrundet ist dieses durch zeitweise mangelnde Auslastungen in vier Durchgan-
gen, die nicht mehr durch Nachriicker aufgefangen werden konnten. Bestehende Fixkosten
fir beispielsweise den Bustransport konnten somit nicht durch die Teilnahmebeitrage im
bisherigen Umfang gedeckt werden.

Produkt 363-10: Jugendsozialarbeit/Erz. Kinder- und Jugendschutz

Im Bereich Jugendsozialarbeit gem. §13 SGB VIl werden Minderaufwendungen von rd.
60.700 € erwartet. Bei der urspriinglichen Planung wurde davon ausgegangen, dass die
Nachfrage nach Leistungen gem. § 13 SGB VIII Gber den Bereich der UMA (unbegleitete min-
derjahrige Auslander) hinausgeht. Diese Annahme ist nicht eingetreten. Des Weiteren wurde
ein Kostenerstattungsverfahren abgeschlossen. Zudem wird der Ansatz , Sozialraumorientie-
rung fallibergreifende Arbeit” bislang nicht voll ausgeschopft. Es ist mit einem Minderauf-
wand in Héhe von 75.500 € zu rechnen. Uber das gesamte Produkt kommt es zu Minderauf-
wendungen von ca. 191.200 €.

Produkt 363-20: Forderung der Erziehung in der Familie

Bei der gemeinsamen Unterbringung Vater/Mutter/Kind ist ein Minderaufwand von rd.
389.000 € zu verzeichnen. Dies ergibt sich aus einem gleichmaRigen Trend an sinkenden Fall-
zahlen bzw. anstehenden Beendigungen liber alle Regionalteams hinweg. Neufalle kommen
groBtenteils nur noch aus familiengerichtlichen Verfahren zustande.

Produkt 363-30: Hilfe zur Erziehung

Die erwartete Budgetiberschreitung betragt rd. 521.000 € iber alle Regionalteams.

Im Wesentlichen bedingt sich diese durch erhebliche Mehraufwendungen von rd. 818.000 €
beim Kostentrager Heimerziehung, Betreutes Wohnen im Regionalteam Sud. Wahrend die
Fallbelastung nahezu gleich geblieben ist, hat sich die Qualitat der Falle unvorhersehbar ver-
andert. Neben zahlreichen notwendigen individuellen Sonderleistungen sind funf Falle mit
einem Kostenvolumen von tber 10.000 € hinzugekommen. Weiterhin sind die Aufwendun-
gen des Regionalteams Siid im Bereich des Kostentragers ,Sozialpadagogische Familienhilfe”
bedingt durch die Beendigung des Sozialraumprojekts gestiegen.

Die Minderaufwendungen von rd. 425.000 € beim Kostentrager Vollzeitpflege (iber alle Re-
gionalteams hinweg kénnen die Mehraufwendungen nicht kompensieren.

Produkt 363-40: Hilfe fir junge Volljdhrige, Inobhutnahme, Eingliederungshilfe

Hier kommt es im Wesentlichen bei der stationaren Hilfe fiir junge Volljahrige (sowohl im
Heimbereich wie auch im Vollzeitpflegebereich) zu einem Mehrbedarf in den Regionalteams
Mitte, West und Nord. Es wird in 2018 vornehmlich die friihzeitige Begleitung der Verselb-
standigung im Rahmen dieses Produktes im Fokus stehen. Insgesamt fiihren die vorstehen-
den Entwicklungen zu einer Budgetiiberschreitung in diesem Produkt in Hohe von 126.300 €.
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Nach derzeitigem Planungsstand sollte das Modellprojekt zur Budgetlosung fiir Schulbeglei-
ter keinen liber den Ansatz hinausgehenden Aufwand verursachen, da bereits in der Mittel-
anmeldung mit dem Projekt geplant wurde. Ob die Erwartungen auch tatsachlich eintreffen,
kann erst nach Beginn des Schuljahres 2018/2019 sichergestellt werden.

Zusammenstellung der Verdnderung der Produktergebnisse

Produktnr. Produkt Veranderung
(- = Verschlechterung)
242-01 Schiler-BAfoG 0,00 €
341-01 Unterhaltsvorschussleistungen 118.500,00 €
361-01 Forderung von Kindern in Tagesein- 322.300,00 €
richtungen und Tagespflege
362-01 Jugendarbeit -38.000,00 €
363-10 Jugendsozialarbeit/Erz. Kinder- und
Jugendschutz 191.200,00 €
363-20 Forderung der Erziehung i. d. Familie 389.000,00 €
363-30 Hilfe zur Erziehung -521.000,00 €
363-40 Hilfe fiir junge Volljahrige, Inobhutnahme, -126.300,00 €
Eingliederungshilfe
363-60 Ubrige Hilfen 26.500,00 €
363-90 Verwaltung der Jugendhilfe -26.000,00 €
365-01 Tageseinrichtungen f. Kinder 0,00 €
367-01 Sonst. Einr. d. Kinder-, Jugend- und Famili- 3.400,00 €
enhilfe
Budgetunterschreitung 339.600,00 €

Teilhaushalt ,,Amt fiir Gesundheitswesen*

Zum 30. Juni 2018 haben sich die Ertrdage und Aufwendungen der Produkte

e 412-01 Gesundheitseinrichtungen

e 414-01 Amtsarztlicher Dienst

e 414-02 Kinder- und jugendarztlicher Dienst
e 414-03 Jugendzahnpflege

e 414-04 Gesundheitsaufsicht

e 122-30 Einweisungen nach dem NPsychKG
* 343-01 Betreuungsleistungen

zum groRten Teil plangemal entwickelt.

Im Bereich der Gesundheitseinrichtungen, Sozialpsychiatrischer Dienst, hat die Kontakt- und
Beratungsstelle ,Wiemersches Haus“ in Norden, fir psychisch erkrankte Menschen, eine
Spende durch die Sparkasse Aurich-Norden i.H.v. 1.000 € erhalten. Das Geld stammt aus der
jahrlichen Ausschittung der Lotterie ,Sparen+Gewinnen” der Nds. Sparkassen. Die Spende
ist flr freiwillige Aufgaben bestimmt und soll in das Bandprojekt der Kontaktstelle flieRen
sowie fiir die Bezuschussung von freizeitpadagogischen MalRnahmen verwendet werden.
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Bei den Ubrigen Produkten wird auf den Budgetbericht fiir das erste Quartal 2018 vewiesen.

Teilhaushalt ,Jobcenter (passive Leistungen)“

Produkt 312-11: Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Fir die Haushaltsplanung 2018 wurde ein weiterer fliichtlingsinduzierter Anstieg der Anzahl
an Bedarfsgemeinschaften (BG) um ca. 100 BG im Vergleich zum Vorjahr zugrunde gelegt.
Ausgehend vom tatsdchlichen Jahres-gWert 2017 (¢ 7.575 BG) wurde fiir 2018 ein Durch-
schnittswert von 7.675 erwartet. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Anzahl der BG im I.
Halbjahr 2018 deutlich verringert (¢ 7.412 BG I. Halbjahr 2018 zu ¢ 7.682 BG |. Halbjahr
2017).

Parallel dazu hat sich die Anzahl der Regelleistungsberechtigten ebenfalls positiv entwickelt.
Waren im ersten Halbjahr 2017 noch durchschnittlich 14.453 Personen leistungsberechtigt,
sind es im ersten Halbjahr 2018 im Durchschnitt noch 13.758 Personen (-4,8%). Zwar stieg
die Anzahl der Leistungsberechtigten ohne deutsche Staatsbirgerschaft wie erwartet an
(+9,36% bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten), konnte jedoch durch einen Abbau
bei den deutschen Leistungsberechtigten kompensiert werden (-7,3 % bei den erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigen).

Mit der am 13.07.2017 in Kraft getretenen Verordnung zur Festlegung der Bundesbeteili-
gung an den Kosten der Unterkunft 2017 ist der Bund seiner Zusage, die fliichtlingsbedingten
Kosten der Unterkunft zu 100 % zu ibernehmen, nachgekommen.

Die landesspezifische Quote der KdU-Bundesbeteiligung fir die fllichtlingsinduzierten Kosten
der Unterkunft wurde mit 7,1 % riickwirkend fur das Jahr 2017 festgelegt. Seitens des Landes
Niedersachsens wird in einem ersten Schritt seit August 2017 ein Abschlag in Héhe von 6,6%
auf die tatsachlich entstandenen Kosten der Unterkunft erstattet. Die endgliltige Berech-
nung der Erstattungshohe liegt aufgrund eines bundesweiten statistischen Darstellungsfeh-
lers noch nicht vor und wird voraussichtlich erst im dritten Quartal 2018 erfolgen.

Unter Beriicksichtigung der positiven Kostenentwicklung im ersten Halbjahr 2018, dem
Rickgang der Bedarfsgemeinschaften und der kommunalen Mehreinnahmen durch die
rickwirkend fur 2017 zu erwartende Nachzahlung fliichtlingsinduzierter Kosten, ist mit einer
Unterschreitung der Planansatze in Hohe von ca. 1.000.000 € zu rechnen.

Produkt 312-31: Einmalige Leistungen

Die einmaligen Leistungen umfassen im Wesentlichen die Erstausstattungen fir die Woh-
nung einschlieBlich Haushaltsgeraten, fir Bekleidung sowie bei Schwangerschaft und Ge-
burt. Flichtlingsbedingt waren 2017 und zu Beginn 2018 (iberdurchschnittlich Antrdage auf
einmalige Leistungen zu bewilligen. Die Antragsentwicklung fir einmalige Leistungen hat
sich jedoch im Jahresverlauf analog der positiven BG-Zahlen entwickelt, so dass zurzeit keine
Planabweichungen festzustellen sind.
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Produkt 312-40: Arbeitslosengeld Il

Dieses Produkt wird zu 100% vom Bund refinanziert und wirkt sich nicht auf den Kreishaus-
halt aus.

Produkt 312-50: Eingliederungsleistungen

Dieses Produkt wird zu 100% vom Bund refinanziert und wirkt sich nicht auf den Kreishaus-
halt aus.

Produkt 312-91: Verwaltung der Grundsicherung fiur Arbeitsuchende

Seitens des Bundes wurden die Verwaltungsmittel 2018 zu Jahresbeginn im Zuge der vorlau-
figen Haushaltsfihrung freigegeben, im dritten Quartal 2018 ist mit der Feststellung des
Bundeshaushaltes und der damit verbundenen endgiiltigen Mittelzuteilung zu rechnen.

Sofern sich die Aufwendungen im Jahresverlauf analog zum ersten Halbjahr 2018 entwi-
ckeln, ist mit einer Unterschreitung des Planansatzes um 200.000 € zu rechnen.

Produkt 611-03: Landeszuschuss nach § 5 Abs. 1 Nds. AG SGB 1l (JC)

Das Niedersachsische Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie hat mit Bescheid vom
08.12.2017 den Landeszuschuss fir das Haushaltsjahr 2018 festgesetzt. Der Zuschuss liegt
ca. 100.000 € tGber dem geplanten Ertrag.

Zusammenstellung der Verdnderung der Produktergebnisse

Produktnr. [Produkt Veranderung
(+ = Verbesserung)

312-11 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung 1.000.000 €
312-30 Einmalige Leistungen - £
312-40 Arbeitslosengeld - £
312-50 Eingliederungsleistungen - £
312-91 Verwaltung der Grundsicherung flr Arbeit 200.000 €
611-03 Landeszuschuss nach § 5 Abs.1. Nds. Ag SGB Il (JC) 100.000 €

Budgetunterschreitung 1.300.000 €

Der Zuschussbedarf des Teilhaushalts wird sich gegeniber den urspriinglichen Haushaltsan-
satzen insgesamt um 1,3 Mio. € verringern.

Teilhaushalt ,,Amt fiir Bauordnung, Planung und Naturschutz”

Fiir den Teilhaushalt des Amtes fiir Bauordnung, Planung und Naturschutz ergaben sich im
Berichtszeitraum die nachfolgend aufgefiihrten Entwicklungen. Bei den nicht explizit aufge-
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fihrten Produkten zeichnen sich derzeit keine wesentlichen Abweichungen von den Ansat-
zen ab.

Produkt 511-10: Bauleitplanung/Landschaftsplanung

Als Ertrage aus Kostenerstattungen von Gemeinden wurden 90.000 € veranschlagt. Bisher
wurden noch keine Ertrage erzielt. Da die Abrechnungen in der Regel zum Ende des Jahres
erfolgen, ist nach derzeitigem Stand davon auszugehen, dass der Ansatz zum Ende des Jah-
res erreicht werden kann.

Produkt 521-01: Bau- und Grundstiicksordnung

Bis zum 30.06.2018 konnten Verwaltungsgebiihren fir Baugenehmigungen in Héhe von rd.
370.000 € und damit rd. 53% des Ansatzes von 700.000 € vereinnahmt werden. Verwal-
tungsgebihren fur Bauvorbescheide wurden in Hohe von rd. 14.500 € erzielt (Ansatz: 26.000
€). Bei gleichbleibendem Verlauf werden beide Ansatze bis zum Jahresende erreicht.

Bei den Baulasten wurde mit Ertragen in Hohe von rd. 78.000 € im ersten Halbjahr 2018 be-
reits der Ansatz fir die Verwaltungsgebihren in Hohe von 30.000 € (berschritten. Die
Mehrertrage in Hohe von rd. 48.000 € sind auf Baulasten im Zusammenhang mit der Errich-
tung von Windenergieanlagen zurtickzufiihren.

Mehrertrage in H6he von 10.000 € konnten bei den Verwaltungsgebihren fiir die Bautber-
wachung und Bauabnahmen erzielt werden. Hier lbersteigen die Ertrage in Hohe von rd.
14.000 € den Ansatz in Hohe von 4.000 €.

Flr externe Statikprifungen konnten bis zum 30.06.2018 Verwaltungsgebihren in Héhe von
rd. 188.000 € und damit rd. 38% des Ansatzes in Hohe von 500.000 € realisiert werden. Da
dem Gebilihrenaufkommen die Rechnungsbetrdage der externen Statikprifer gegentiberste-
hen, wird sich das Ergebnis dieses Kostentragers auf das Gesamtbudget zum Jahresende vo-
raussichtlich neutral auswirken.

Produkt 554-01: Naturschutz und Landschaftspflege

Bei den Ersatzgeldzahlungen konnten bis zum 30.06.2018 Mehrertrage in Hohe von rd.
97.000 € erreicht werden. Hierbei handelt es sich um zweckgebundene Mittel. Durch die
Ersatzgelder kdnnen Mehraufwendungen in Hohe von rd. 70.000 € gedeckt werden.

Produkt 561-01: Immissionsschutz

Im ersten Halbjahr 2018 wurden Verwaltungsgebiihren in H6he von rd. 20.000 € und damit
rd. ein Drittel des Ansatzes in H6he von 60.000 € vereinnahmt. Bis zum Jahresende ist mit
Minderertrdagen von rd. 30.000 € zu rechnen.

Zusammenfassung

Die Ertrage und Aufwendungen des Teilhaushalts entwickeln sich iberwiegend im Rahmen
der veranschlagten Betrdge. Mehrertrage bei den Verwaltungsgebiihren fiir Baulasten und
fir Baulberwachung/Bauabnahmen in Hohe von insgesamt rd. 58.000 € stehen nach derzei-
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tiger Hochrechnung zum Jahresende Minderertrage beim Immissionsschutz in Héhe von rd.
30.000 € gegeniber. Insgesamt ist derzeit von Mehrertrdgen bis zum Jahresende in Héhe
von rd. 28.000 € auszugehen.

Teilhaushalt ,Amt fiir KreisstraRen, Wasserwirtschaft und Deiche”

Nach dem Stand vom 01.07.2018 ist insgesamt davon auszugehen, dass die veranschlagten
Ertrage voraussichtlich im Laufe des Haushaltsjahres tiberschritten werden. Zum Teil sind sie
jedoch von Antragsverfahren abhangig und damit nicht beeinflussbar. Dem OOWV wurde
eine neue Genehmigung fir die Trinkwasserforderung erteilt. Dies flihrt zu einer deutlichen
Uberschreitung der veranschlagten Ertrige auf dem Kostentridger 538-2402 (Grundwasser-
bewirtschaftung).

Nach dem Stand vom 01.07.2018 sind bei den Aufwendungen keine besonderen Belastun-
gen erkennbar. Die Aufwendungen werden die veranschlagten Betrdge voraussichtlich leicht
unterschreiten.

Die weitere Entwicklung bleibt zu beobachten, aber soweit nicht unvorhergesehene Ereig-
nisse ungeplante Aufwendungen verursachen sollten, ist davon auszugehen, dass es nicht zu
einer Budgetiiberschreitung kommen wird. PlanmaRig erfassbare Aufwendungen wie ge-
plante SanierungsmaBBnahmen an StraRen wurden in der Auswertung bereits bericksichtigt.

Teilhaushalt ,,Amt fiir Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung”
Die Ertrage des Teilhaushaltes entwickeln sich bis zum jetzigen Zeitpunkt in etwa wie ge-
plant. AuRerhalb der Schilerbeférderung entwickeln sich die Aufwendungen ebenfalls nach

Plan.

Produkt 241-01: Schilerbefoérderung

Der Bereich der Schiilerbeférderungskosten kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mit der
erforderlichen Sicherheit beurteilt werden. Derzeit erfolgt die Erstellung der Schiilersammel-
zeitkarten fur das neue Schuljahr 2018/2019. Erst wenn alle Anspruchsberechtigten mit ei-
ner Fahrkarte sowie ggfs. mit Einzelbeférderungen versorgt worden sind, kann eine konkre-
tere Einschatzung vorgenommen werden. Zum 01.03.2018 wurde eine Tarifanderung durch-
geflihrt, deren Auswirkungen erst mit der Spitzabrechnung der Schiilersammelzeitkarten fir
das Schuljahr 2017/2018 uberblickt werden konnen. Auch diese Abrechnung wird im 3.
Quartal vorgenommen, so dass Ende September 2018 das Bild klarer werden wird.

Erstmals konnte die Vergabe von Einzelbeférderungsleistungen (jahrlicher Aufwand ca. 3
Mio. €) teilweise neu strukturiert und EU-weit erfolgen. Von den ca. 1.150 Gesamtfallen be-
traf dies einen Anteil von ca. 220 Schilerinnen. Der vorsichtige Vergleich der Ausschrei-
bungsergebnisse lasst gegeniber den bisherigen Zahlungen eine Kostenreduzierung von
jahrlich ca. 150.000 € erwarten. Es ist geplant, auch die weiteren Falle dem gesetzlich not-
wendigen Ausschreibungsverfahren zu unterziehen. Aufgrund der erheblichen zeitlichen
Belastungen der Sachbearbeiterebene lasst sich diese Absicht aber nur dann umsetzen,
wenn die seit Jahren erbetenen personellen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Seite 15



Zusammenfassung

Zweiter Budgetbericht 2018

Stand 30.06.2018

Allgemeine Deckungsmittel

Finanzausgleich und Kreisumlage 4.900.000 €
Entschuldungsumlage 41.400 €
Entschuldungshilfe Gemeinde Hinte -592.500 €
4.348.900 €
Zinsaufwendungen 500.000 €
Personalaufwendungen -990.000 €
Teilhaushalte
Ordnungsamt -75.000 €
Amt fur Schulen und IT -25.000 €
Sozialamt 110.000 €
Amt far Kinder, Jugend und Familie 339.000 €
Jobcenter 1.300.000 €
Amt far Bauordnung, Planung und Naturschutz 28.000 €
1.677.000 €
Verbesserung 5.535.900 €
Uberschuss It. Plan 972.900 €
Uberschuss gem. zweitem Budgetbericht 6.508.800 €
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