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Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Leiterin der Zentralen Finanzverwaltung des Landkreises Aurich, Frau irene
Saathoff, hat uns den Auftrag zur Erstellung des Gesamtabschiusses zum 31. De-
zember 2013 fiir den

Landkreis Aurich

erteilt.

Auftragsgemal haben wir im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses auch
die Vorschriften des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)

und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung (GemHKVOQO) beachtet.

Uber Art und Umfang sowie Ober das Ergebnis uriserer Arbeiten erstatten wir den

nachfolgenden Bericht.

Den Auftrag fahrten wir von Mé&rz 2018 bis Mé&rz 2019 {mit Unterbrechungen) in
den Verwaltungsrdumen des Landkreises Aurich durch; abschliefende Arbeiten

wurden in unserem Bliro in Kassel ausgeflhrt.

Der Umfang der Tétigkeit ist neben dem erteilten Auftrag durch die Grundsétze ord-
nungsgeméfRer Berufsausitbung bestimmt. Diese stellen sich w.a. im Standard
"Grundsétze fir die Erstellung von Jahresabschlissen (IDW § 7)" des Institutes der
Wirtschaftspriifer e.V. dar. Wir haben diese Verlautbarung sinngemaR bei unserer

Téatigkeit beachtet.

Unserem Bericht haben wir den Gesamtabschluss des Landkreises Aurich, bestehend
aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten
Anlagen (Gesamtanlageniibersicht, Gesamtforderungstbersicht, Gesamtsonderpos-
teniibersicht, Gesamtschuldeniibersicht und Gesamtriickstellungsspiegel} und Konso-

lidierungsbericht beigefiigt.

Fir die Durchflhrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im
Verhdltnis zu Dritten, die diesem Bericht als Anlage 2 beigefligten Allgemeinen Auf-
tragsbedingungen einschlieBlich Ergénzung fir Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-

prifungsgesellschaften in der Fassung vom 01. Januar 2002 vereinbart,
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Unseren Bericht haben wir nur zur Dokumentation der durchgefihrten Erstellung des
Gesamtabschlusses gegeniiber den Gremien des Landkreises Aurich und nicht far

Zwecke Dritter erstellt.

Rechtliche Grundiagen

Rechtliche Grundlagen zur Erstellung der Eréffnungsbilanz bzw. des Gesamtabschlus-
ses bitlden das NKomVG und die GemHKVO in Verbindung mit den dazugehdrigen

Ausfihrungsbestimmungen.

Durch Verweise im NKomVG auf die 5§ 300 bis 309 sowie 8 311 und § 312 HGB
sind die Konsolidierungsvorschriften des Handelsgesetzbuches auf den Gesamtab-

schluss anzuwenden.

Der Landkreis Aurich ist nach Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinderechtlicher Vorschriften vom
15. November 2005 (im Folgenden MNeuordnungsgesetz genannt) verpflichtet, erst-

mals zum 321. Dezember 2012 einen Gesamtabschluss aufzustellen.

Der Gesamtabschluss besteht nach § 128 Abs. 6 in Verbindung mit § 128 Abs. 2
und 3 NKomVG aus dem zusammengefassten Jahresabschluss (Gesamtbilanz und
konsolidierte Ergebnisrechnung), den konsolidierten Anlagen (Gesamtanlagen-
{ibersicht, Gesamtforderungsiibersicht, Gesamtsonderpostenibersicht, Gesamtschul-
denlibersicht und Gesamtriickstellungsspiegel)l und einem Konsolidierungsbericht.
Dartber hinaus ist dem Gesamtabschiuss eine Kapitalflussrechnung {(Gesamt-

finanzrechnung) beizufiigen.
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Gegenstand, Art und Umfang der im Rahmen der Erstellung durchgefiihrten
Arbeiten

Gegenstand unserer Tétigkeit waren die ordnungsgemife Erstellung des Gesamtab-
schlusses zum 31. Dezember 2013 sowie die Einhaltung der einschldgigen gesetzli-
chen Vorschriften zur Rechnungslegung sowie den dazu zu erlassenen Rechtsverord-

nungen.

Als Unterlagen dienten uns insbesondere die gepriiften Jahresabschiisse und Ltage-
berichte der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen und die Konsolidie-

rungsunterlagen,

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufkidrungen und Nachweise sind uns von der
Amitsleiterin und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erbracht wor-

den.

Die Amtsleiterin hat uns ergénzend hierzu in der berufstiblichen Vollsténdigkeitserkld-
rung schriftlich bestétigt, dass alle wesentlichen Konzernunternehmen in den Kon-
zernabschluss einbezogen wurden und dass alle konsolidierungspflichtigen Vorgénge
im Konzernabschluss beriicksichtigt sind. Zudem wurde bestatigt, dass in den Jah-
resabschliissen, die dem Gesamtabschluss zu Grunde iiegen, alle bilanzierungspfiich-
tigen Vermdbgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksich-
tigt, sdmtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten und alle erforderlichen Angaben

gemacht sind.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen von uns durchgefihrten Arbeiten sind in

unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Schwerpunkte unserer Tatigkeit zur Erstellung des Gesamtabschlusses waren:

* Festlegung des Konsolidierungskreises
* Kapitalkonsolidierung {Erst- und Folgekonsolidierung der Gesellschaften)
* Bestimmung der Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung

* Schuldenkonsolidierung, Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Feststellungen und Erléuterungen zur Konzernrechnungslegung
1. Konsolidierungskreis und Konzernabschlussstichtag

Nach § 290 HMGB gilt fir den Gesamtabschluss das Weltabschlussprinzip. Ein Mut-
terunternehmen hat grundsétzlich alle Tochterunternehmen in den Konzernabschluss
einzubeziehen und zu konsolidieren, bei denen sie die Mehrheit der Stimmrechte inne

hat.

In den Gesamtabschluss des Landkreises Aurich werden zum 31. Dezember 2013

gemal § 290 HGB die folgenden Tochterunternehmen einbezogen:

a.) Sondervermdgen mit Sonderrechnung:

s FEigenbetrieb Kreisvolkshochschule Aurich

s Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Norden

+ Regiebetrieb Landkreis Aurich Pflege- und Betreuungszentren
Vermdbgensverwaltung

e Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Kiinik - Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermégensverwaltung Aurich / Norden

» FEigenbetrieb Rettungsdienst des Landkreises Aurich

» Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Aurich.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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b.) Mehrheitsbeteiligungen

s Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH

s Krankenhaus Aurich-Service GmbH

s  MVZ Aurich Norden GmbH

s+ OFM Ostfriesische Frischmen(i GmbH

+ Kreisvolkshochschule Norden gGmbH

+ Musikschule Landkreis Aurich gGmbH

¢ Gesellschaft zur DurchfGhrung zusétzlicher Ausbildungs- und
ArbeitsmafRnahmen Aurich gGmbH

¢ Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH

¢ Pflege- und Betreuungszentren GmbH Helenenstift und
Johann-Christian-Reil-Haus

« MKW Materialkreislauf- und Kompostwirtschaft mbH & Co. KG

s MKW Materialkreislauf- und Kompostwirtschaft Verwaltungs-GmbH

¢ Team Telematikzentrum GmbH Norden

¢ Ostfriesland Touristik - Landkreis Aurich GmbH

s Kreisbahn Aurich GmbH

* Verkehrsgesellschaft Wiesmoor mbH

¢ KAGOR Landkreis Aurichh - Jobcenter.

c.} Minderheitsbetsiligungen (at equity):

+ ABR Kooperative Regionalleitstelle Ostfriesland
¢ Behindertenhilfe Norden gGmbH
¢  Windpark GroZheide-Arie Infrastruktur- und Betriebs-GmbH.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Aus der aktuellen Gesetzesfassung des § 128 Abs. 6 S. 4 NkomVG wird ein Wahl-
recht abgeleitet, ob die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nach § 151
NkomVG vollstéandig im konsolidierten Gesamtabschluss berlicksichtigt werden sollen

oder nicht.

Werden die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nicht vollsténdig im Konsoli-
dierungsbericht erflllt, ist weiterhin ein separater Beteiligungsbericht zu erstellen.
Der Landkreis Aurich beabsichtigt, auch weiterhin einen separaten Beteiligungsbe-

richt zu erstellen.

Alle relevanten finanzwirtschaftlichen und sonstigen Informationen zu den Beteiligun-
gen des Landkreises Aurich (Beteiligungsverhéitnisse, Unternehmensgegenstand,
Bilanzdaten, Geschéaftsverlauf u.a.} kénnen aus dern aktuellen Beteiligungsbericht

entnommen werden,

Fir die Beteiligungen liegen geprifte und mit einem uneingeschrinkten Bestdtigungs-

vermerk versehene Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2013 vor.

2. KonsolidierungsmaRBnahtien

Aus der Kapitalkonselidierung (Erstkonsolidierung zum 01. Januar 2012 sowie Folge-

konsolidierung zum 31. Dezember 2012) haben sich folgende aktive Unterschiedsbe-

trége ergeben:
EUR

Ubbo-Emmius Klinik gGmbH 6.300.120,49
Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik -
Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermobgensverwaltung 3.783.220,16
Krankenhaus Aurich-Service GmbH 40.855,79
MVZ Aurich Norden GmbH 178.729,31
OFM Ostfriesische Frischmen( GmbH
{nach Drittanteilen} 32.168,14
Team Telematikzentrum GmbH Norden
{nach Drittanteilen} 9.114,63

10.344.208 52

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Aktive Unterschiedsbetrige deuten in der Regel auf stille Reserven, Firmenwerte,
nicht aktivierte selbsterstellte immaterielle Wirtschaftsglter oder im Einzelabschluss

nicht aktivierungsféhige positive Kundenbeziehungen hin.

Die sich aus der Kapitalkonsolidierung ergebenden aktiven Unterschiedsbetrdge in
Hoéhe von EUR 10.344.208,52 resultieren jedoch insgesamt ausschliedlich aus vor
der Erstkonsolidierung entstandenen Verlusten der zu konsolidierenden Unternehmen.
Insofern représentieren sie keine Firmenwerte, stille Reserven, selbstersteilte immate-
rielle Wirtschaftsgliter oder positive Kundenbeziehungen. Die Unterschiedsbetrige

wurden zum 31. Dezember 2012 in voller Héhe ergebniswirksam abgeschrieben.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Aus der Kapitalkonsolidierung (Erstkonsolidierung zum 01. Januar 2012 sowie Folge-

konsalidierung zum 31. Dezember 2012) haben sich folgende passive Unterschieds-

betrége ergeben:

EUR
Kreisvolkshochschule Norden gGmbH 361.001,68
Musikschule Landkreis Aurich gGmbH 87.071,01
Gesellschaft zur DurchfUhrung zuséatzlicher
Ausbildungs- und Arbeitsmafinahmen
Aurich gGmbH 13.856,95
Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 867.736,09
Pflege- und Betreuungszentren GmbH
Helenenstift und Johann-Christian-Reil-
Haus 1.739.931,62
MKW Materialkreislauf- und
Kompostwirtschaft Verwaltungs-GmbH 18.550,26
Ostfriesland Touristik Landkreis Aurich
GmbH (nach Drittanteilen) 55.085,77
Kreisbahn Aurich GmbH {nach
Drittanteilen) 119.494.,45
Verkehrsgesellschaft Wiesmoor GmbH 13.490,b2
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Aurich 5.5637.624,30
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Norden 478.037,04
Eigenbetrieb Rettungsdienst des
Landkreises Aurich 1.457.091,25
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb
Landkreis Aurich 2.377.327,81

13,126.298,65

Passive Unterschiedsbetrige deuten in der Regel auf negative Ertragsaussichten,
zuldssige Unterbewertungen der Beteiligungen oder einen glnstigen Kaufpreis bei

Beteitigungserwerb hin.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Der sich aus der Kapitalkonsolidierung ergebende passive Unterschiedsbetrag in Ho- 26.
he von EUR 13.126.298,65 resultiert insgesamt aus vor der Erstkonsolidierung ent-

standenen Gewinnen.

Im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 28. 27.
Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalriicklagen ergeben sich 28.
wie folgt:

Gesamtkapital  Anteile Dritter

EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmen GmbH 25.000,00 12.250,00
Team Telematikzentrum GmbH Norden 493.G00,00 80.506,90
Team Telematikzentrum GmbH Norden 49.212,20 8.036,3b
Ostfriesland Touristik GmbH 50.000,00 13.000,00
Kreisbahn Aurich GmbH 989.349,79 329.783,26

443.576,61

Die auf die Fremdgesellschafter entfallenden Ergebnisanteile haben sich wie folgt 29.
entwickelt:
Gewinn- /
Stand Veriustanteil Summe
01.01.2013 2013 31.12.2013
EUR EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmenil
GmbH -31.776,03 -1.629,90 -33.405,93
Team Telematikzentrum GmbH
Norden 6.361,70 25.789,94 32.151,64
Ostfriesland Touristik GmbH 5.994,41 12.590,41 18.584,82
Kreisbahn Aurich GmbH -12.616,65 -4.364,58 -16.981,23

-32.036,67 32.385.87 349 .30

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung sind Forderungen und Verbindlichkeiten

zwischen den in den Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen gegeneinander
aufgerechnet worden. Die Summe der verrechneten Betrdge betrug

EUR 41.762.407,79.

Als wesentliche Positionen sind Forderungen aus kurzfristigen Betriebsmittelkrediten
des Landkreises Aurich gegen die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH in Héhe von
TEUR 6.500,0, Forderungen der Ubbo-Emmius-Klinik - Ostfriesisches Krankenhaus -
Vermdgensverwaltung gegen die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH in Héhe von
TEUR 18.051,3 sowie kurzfristige Kredite der Tochterunternehrnen an den Landkreis
Aurich in Hoéhe von TEUR 3.270,0 zu nennen. Aus der Schuldenkonsolidierung zum
31. Dezember 2013 hat sich eine Differenz in Hihe von TEUR 290,8 ergeben. Unter
Beriicksichtigung der Differenzen sowie zum 31. Dezember 2012 ergibt sich eine

Erhéhung des Ergebnisses im Konzern in Héhe von TEUR 5.960,3.

Bei der Uberleitung zur Konzern-Bilanz war eine Korrektur der Riickstellungen erfor-

derlich. Die vom Landkreis Aurich gebildete Ruckstellung fir die Ubernahme der von
Verlusten der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH in Héhe von TEUR 11.400,0 wurde zu-

riickgenommen.

Konzernintern wurden Umsatzerldse und interne Leistungsverrechnungen in Hohe

von TEUR 39.921,5 in Rechnung gestellt. im Rahmen der Aufwands- und Ertrags-

konsolidierung wurden die Umséitze und sonstigen betrieblichen Ertrége gegen die
entsprechenden Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen, sonstigen betrieblichen Aufwendungen und Zinsaufwendungen aufgerech-

net.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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3. Einheitliche Bilanzierung und Bewertung

Fiir die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften 32.
des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die Gemein-
dehaushalts- und Kassenverordnung {GemHKVO). Durch den dynamischen Verweis

des & 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG auf die §§ 300-309, 311 und 312 HGB sind die
Konsolidierungsvorschriften des HGB auf den konsolidierten Gesamtabschluss sinn-

gemal anzuwenden. Die einheitliche Bilanzierung bezieht sich dabei sowohl auf den

Ansatz der Vermdgensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten sowie

Ertrige und Aufwendungen gem&R & 300 Abs. 2 S. 1 HGB als auch auf die Bewer-

tung gemal 8 308 Abs. 1 S. 1 HGE.

Im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 29. 33.

Wirtschaftliche Verhiltnisse
Die wirtschaftlichen Verhiltnisse werden wie folgt dargestellt: 34.

- die Gesamtvermégensrechnung durch eine aus der Konzern-Vermédgensrechnung

abgeleiteten Bilanzstrukturiibersicht

- die Gesamtfinanzrechnung durch eine Kapitalflussrechnung

- die Gesamtergebnisrechnung durch eine aus der Konzern-Ergebnisrechnung abge-

leiteten Erfolgsrechnung.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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1. Gesamtvermégensrechnung

Bilanz zum Bilanz zum

31.12.2013 31.12.2012 Verdnderung

TEUR % TEUR % TEUR
AKTIVA
Immaterielles
Vermogen 43.557,0 8,7 41.943,4 8,8 1.613,6
Sachvermdbgen 379.911,0 75,8 369.018,0 17.2 10.893.0
langfristiges Finanz-
vermodgen 12.597.6 2,5 12.3649 2.6 232,7
langfristiges Vermégen 436.065,6___87,0__ 423.326,3 886 ___ 12.739.3
Forderungen 34.450,8 6,9 30.176,6 6.2 4.274,2
sonstige Vermogens-
gegenstande 2.794.,9 0,6 2.469.,6 0,5 325,3
Liguide Mitte! 7.570,8 1,4 2.657,0 0,6 4.913,8
Rechnungsabgren-
zungsposten 20.517,0 4.1 19.364,7 4,1 1.162,3
Summe Aktiva 501.299,1 100,0 477.994,2 1000 23.404.9

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Bitanz zum Bilanz zum
31.12.2013 31.12.2012 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR
PASSIVA
bilanzielles Eigen-
kapital -11.627,0 -2,3 -18.207 1 -3,8 6.580,1
Sonderposten 110.971,2 22.1 114.841,1 24,0 -3.869.9
wirtschaftliches
Eigenkapital _99.344,2_ 198 966340 202 2.710.2
Verbindlichkeiten
- bis ein Jahr 94.954,3 18,8 99.655,5 20.8 -4.701,2
- mehr als ein Jahr 223.844,5 447 200.127,6 42,0 23.716,9
Rickstellungen
- langfristig 75.264,3 15,0 72.768,8 15,1 2.495,5
- kurzfristig 7.991.,8 1,6 8.808,3 1,8 -816,5
Summe Passiva 501.399.1 99,9 477.994,2 99.9 23.404.9

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich u.a. durch den erwirtschafteten Konzernjahres-
uberschuss in Héhe von TEUR 5.257,4 positiv entwickelt und betrdgt nunmehr
TEUR -11.627,0. Die Eigenkapitalquote liegt bei -2,3 % {im Vorjahr:
-3,8 %).

Unter Einbeziehung der Sonderposten ergibt sich ein leicht gestiegenes wirtschaft-
liches Eigenkapital in Héhe von TEUR 99.344,2 (im Vorjahr: TEUR 96.634,0}; bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise ergibt sich somit (bei héherer Bilanzsumme} eine

gegentiber dem Vorjahr um 0,4 %-Punkte geringere Eigenkapitalguote von 19,8 %.
im Ubrigen verweisen wir auf Anlage 1, Seite 38.

Die Gesamtverschuldung im Konzern des Landkreises Aurich ist weiter gestiegen und
betrdgt im Berichtsjahr TEUR 402.054,9. Insbesondere die langfristigen Verbindlich-
keiten sind um TEUR 23.716,9 gestiegen.

Die Verschuldung pro Einwohner des Landkreises Aurich betrdgt bezogen auf
187.058 Einwohner TEUR 2,1.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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2. Gesamtfinanzrechnung

Zur Beurteilung der Finanziage haben wir eine Gesamtfinanzrechnung nach der indi-
rekten Methode (Kapitalflussrechnung) erstellt, die in den Anlagen zu unserem

Bericht (Anlage 1, Seite 17) abgebildet wird.

Der dynamische Verschuldungsgrad betrdgt 45,7; d.h. der Landkreis bendtigt 45,7
Jahre, um eine vollstindige Tilgung der Schulden vornehmen zu kénnen. Im Ubrigen

verweisen wir auf Anlage 1, Seite 40,

3. Gesamtergebnisrechnung

01.01. 01.01. Anderung
bis bis gegeniiber
31.12.2013 _ 31.12.2012 dem Vorjahr
TEUR % TEUR % TEUR
ordentliche Ertrdge 470.565,8 100,0 446.405,5 100,0 24.160,3
ordentliche Aufwendungen -459.45165 -97,6-455.261,8-102,0 -4.189,7
ordentliches Ergebnis 11.114,3 2.4 -8.8566,3 -20 19.970.6
Finanzertrdge 1.734,6 0,4 1.882,4 0,4 -147,8
Finanzaufwendungen -7.663,1 -1,6  -7.7029 -1,7 149.,8
Finanzergebnis -5.818,5 -1,2 -5.8205 -1.,3 2,0
aulRerordentliche Ertrdge 102.,6 0,0 165,9 0,0 -63,3
aulRerordentliche
Aufwendungen -141,0 -0,0 -561,6 -0,0 -89.4
auBerordentliches Ergebnis -38.4 -0.0 104,3 0.0 -142,7
Jahresergebnis 5.257.4 1.1 _-14.572,5 -3.3 19.829.9

Vom Jahresergebnis fir das Geschéaftsjahr 2013 in Héhe von TEUR 5.267,4 entfal-
len auf Anteile Dritter Ergebnisse in Hohe von TEUR -32,4 sodass sich ein Konzern-

{iberschuss fir den Landkreis Aurich in H6he von TEUR 5.225,0 ergibt.

Zur Ertragsanalyse verweisen wir auf Anlage 1, Seite 39.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Wiedergabe der Bescheinigung {iber die Ersteilung

Auf Grund unserer Tatigkeit haben wir dem Gesamtabschluss zum 31. Dezember

2013 des Landkreis Aurich

(Bilanzsumme: EUR 501.399.064,08
Konzern-Jahres{iberschuss: EUR 5.225.021,07)

folgende Bescheinigung erteilt:

"Wir haben auftragsgemaR den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbi-
tanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anla-
gen und Konsolidierungsbericht - des Landkreises Aurich {lir das Geschéftsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2013 unter Beachtung der deutschen han-
delsrechtlichen Vorschriften, des Niedersdchsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung erstellt. Grundla-
ge far die Erstellung waren die uns vorgelegten Belege, Biicher und Bestands-
nachweise, die wir auftragsgemafd nicht geprift haben, sowie die uns erteilten
Auskiinfte. Die Buchflihrung sowie die Aufsteliung des Inventars und des Kon-
zernabschiusses nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, dem
Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetz und der Gemeindehaushalts-
und Kassenverordnung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter

des Landkreises.

Wir haben unsaren Auftrag unter Beachtung der Grundsatze fir die Erstellung
von Konzernabschlissen durchgefihrt. Diese umfassen die Entwicklung der
Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, der konsoli-
dierten Anlagen sowie des Konsolidierungsberichtes auf Grundlage der Buch-

fUhrung und des inventars sowie der Vorgaben zu den anzuwendenden Bilan-

zierungs- und Bewertungsmethoden.”

Diese Bescheinigung darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum

Unterschrift sowie des vollstdndigen Konzernabschlusses verwendet werden.

Kassel, 09. April 2019
GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschattspriifungsgesellschaft

Bemfert Bringmann

und

{Wirtschaftsprifer)  (Wirtschaftsprifer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

45.

46.
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Bescheinigung des Wirtschaftspriifers iiber die Erstellung

Wir haben auftragsgemafd den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamt-
ergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsofidierten Anlagen und Konsolidierungs-
bericht - des Landkreises Aurich fir das Geschéaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember
2013 unter Beachtung der deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, des Niedersédchsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes und der Gemeindehaushalts- und Kassenverord-
nung erstellt. Grundlage tir die Erstellung waren die uns vorgelegten Belege, Blcher und
Bestandsnachweise, die wir auftragsgemal nicht geprift haben, sowie die uns erteilten
Auskiinfte. Die Buchfihrung sowie die Aufstellung des Inventars und des Konzernab-
schlusses nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, dem Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetz und der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung liegen
in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des Landkreises.

Wir haben unseren Auftrag unter Beachtung der Grundsatze fUr die Erstellung von Konzern-
abschilissen durchgefiihrt, Diese umfassen die Entwickiung der Gesamtbilanz, Gesamter-
gebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, der konsolidierten Anlagen sowie des Konsolidie-
rungsberichtes auf Grundlage der Buchflihrung und des Inventars sowie der Vorgaben zu

den anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Kassel, 09. April 2019

GBZ Revisions und Treuhand AG

Wirtschaftsprifungsgeselischaft

Bermnfert Bringmann
{Wirtschaftsprifer) {(Wirtschaftspriifer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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1. Finleitung

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 hat der niederséchsische Landtag die Einfithrung
des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) beschiossen. Spitestens zum 01.01.2012
mussten damit alle kommunalen Haushalte auf das neue Recht umgestelit sein. Der Landkreis

Aurich hat zum 01.01.2010 auf das Neue Kommunale Rechnungswesen umgestalit,

Gemadi3 Artikel 6 Absatz 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 {(Neucrdnungsgesetz)
hat der Landkreis Aurich erstmalig fiir das Haushaltsiahr 2012 sinen konsolidierten Jahresab-
schiuss aufgestelit, der die verselbstdndigten Aufgabenbareiche mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst. Der Gesamtabschluss zum 31.12.2013 ist somit bereits der zweite Gesamtab-

schiuss.

Der konsolidierte Gesamtabschiuss ist dabei nicht einfach nur die Summe der Einzelabschlisse
aller Aufgabentréger und der Konzernmutter {Kernverwaltung), sondern die Abbildung des Kon-
zerns Landkreis Aurich als rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung / Konsalidie-
rung samtlicher konzerninterner Vermdégen-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen
(.Einheitsfiktion”}. Der konsolidierte Gesamtabschiuss ist somit nicht nur ein ,Anhdngsel” zum
Einzelabschluss. Er stellt das zentrale Ziel der Reformen des éffentlichen Haushalts- und Rech-
nungswesens sicher, mehr Transparenz zu schaffen und die Vermdogens-, Finanz- und Ertrags-

lage einer Kommune vollstandig darzusteilen.

Nach der Unterscheidung zwischen Einzel- und Gesamtabschiuss und einer Beschreibung des
Konzerns Landkreis Aurich werden im Anschiuss daran wesentliche gesetzliche Grundlagen fir
die Ersteliung des konsolidierten Gesamtabschiusses genannt. Im Anschiuss an die Darstellung
der konsolidierten Gesamtbilanz und Ergebnisrechnung kénnen weitergehende Informationen

aus dem Konsolidierungsbericht entnommen werden.

Detaillierte Informationen zur wirtschaftlichen Lage und zum Stand der Aufgabenerfiilung der

einzelnen Aufgabentrdger sind dem Beteiligungsbericht zu entnehmen,
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2. Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertem Gesamtabschluss

Der Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertem Gesamtabschluss verdeutlicht, dass nur der
konsolidierte Gesamtabschluss die wirtschaftliche Lage des Landkreises Aurigch vollsténdig wie-

dergeben kann.

Aus der nachfolgenden Tabelle ist zu entnehmen, dass zum 31. Dezember 2013 nicht unwe-
sentliche Teile des kommunalen Vermdgens als auch der kommunalen Schulden in den ausge-

gliederten Betrieben gebunden sind.

Anteil

Einzelabschluss der Kernverwaltung im

Kernverwaltung Gesamtabschluss  Gesamtabschluss
2013 2013
EUR EUR in %
Aktiva 357.690.461,26 501.399.064,08 71.3
davon Immaterielles Vermbgen 472.551.604,27 43.557.033,85 97.7
davon Sachvermbgen 241.867.808,07 379.911.013,65 63,7
daven Finanzvermdgen und
Rechnungsabgrenzungsposten 71.537.605,66 70.360.176,31 101,7
davon liquide Mittel 1.733.543,26 7.570.840,27 22,9
Passiva 357.690.461,26 501.399.064,08 71,3
davon Eigenkapital und Sonderposten 69.352.572,76 99.344.180,63 69,8
davon Schulden 191.909.558,23 313.236.101,33 61,3
davon Rickstellungen und
Rechnungsabgrenzungsposten 96.428.330,27 88.818.782,12 108,6

Der Gesamtabschluss weist einen JahresGberschuss

in Hohe von

{vor Drittanteilen}
EUR 5.257.406,94 aus; im Einzelabschluss der Kernverwaltung wird ein Jahresiiberschuss von
EUR 3.716.267,87 ausgewiesen.

Zur Uberleitung des Ergebnisses vor Konsolidierung zum Konzernjahresergebnis verweisen wir

auf Anlage 1, Seite 37.
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3. Der Konzern Landkreis Aurich

Der Landkreis Aurich verfiigt Uber insgesamt 28 Beteiligungen verschiedener &ffentlicher und
privater Rechtsformen. In den konsolidierten Gesamtabschiuss wurden 16 Mehrheitsbeteiligun-
gen {unmittelbar sowie mittelbar}, 3 Minderheitsbeteiligungen {at Equity) sowie 6 Sonderver-
mdgen in Form von Nettoregiebetrieben und Eigenbetrieben einbezogen. Die verseibststdndigten
Aufgabentrager werden in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen, da sie bezogen auf

das Gesamtvermdgen nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

4, Gesetzliche Vorschriften

Geméal Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushalisrechts und zur
Anderung gemeinderechtlicher Vorschriften vom 16. November 2005 sind die niedersichsi-
schen Kommunen dazu verpflichtet, erstmalig fir das Jahr 2012 einen konsolidierten Gesamt-
abschluss aufzustelien. Damit war der Erstkonsolidierungszeitpunkt der in den Gesamtabschiuss
einzubeziehenden Unternehmen der C1. Januar 2012. Im Folgenden werden die rechtlichen
Grundlagen und Bestandteile des Gesamtabschlusses benannt, sowie wesentliche Begriffe er-
klart. Die kapitalmiRige Zusammenflhrung der Kernverwaltung mit ihren verselbststéndigten
Autgabentrdgern und der sich hieraus ergebenen Auswirkungen auf die finanzielle Lage werden

in Kapitel 4.4 erldutert



Landkreis Aurich Anlage 1
Gesamtabschluss 31. Dezember 2013 Seite 5

4.1 Rechtliche Grundlagen

Fiir die Aufstellung des kansolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften des Nieder-
sdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die Gemeindehaushalts- und Kas-
senverordnung {GemHKVO}. Durch den dynamischen Verweis des § 128 Abs. 5 8. 4 NKomVG
auf die §% 300-309, 311 und 312 HGB sind die Konsolidierungsvorschriften des HGB auf den
konsolidierten Gesamtabschluss sinngemdl anzuwenden. Dariiber hinaus kénnen weitere
Rechnungslegungsvorschriften bei einzelnen Beteiligungen Anwendung finden. Insbesondere
finden die Grundsétze ordnungsgeméfer Konzernbuchhaltung (GoKB) Anwendung. Mit dem
Verweis auf die handelsrechtlichen Regelungen ist auch sichergestellt, dass die Beteiligungsge-
sellschaften far Zwecke des Konzernabschlusses grundsitzlich nach den Regeln der Kernver-
waltung zu bilanzieren haben. Die einheitliche Bilanzierung bezieht sich dabei sowohl auf den
Ansatz der Vermégensgegenstdnde, Schuiden, Rechnungsabgrenzungsposten sowie Ertrége
und Aufwendungen gemall § 300 Abs. 2 S. 1 HGB als auch auf die Bewertung geméaBR § 308
Abs. 1 5. 1 HGB. Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundséatzlich gemaR § 128 Abs. 5 §. b
NKomVG i.V.m. § 301 Abs. 1 Nr. 1 HGB. Allerdings hat der L.andkreis Aurich von der Verein-
fachungsmdoglichkeit Gebrauch gemacht und eine Neubewertung der Vermégensgegenstinde
und Schulden der Aufgabentrdger nicht vorgenommen. Somit erfolgt die Kapitalkonsolidierung
zuldssigerweise nach der Buchwertmethode. Die Gliederung der Gesamtbilanz und Gesamter-
gebnisrechnung erfolgt nach den kommunalrechtlichen Gliederungsvorschriften des NKomVG

und der GemHKVO.
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4.2 Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht gemal? § 128 Abs. 6 i.W.m. § 128 Abs. 2 und 3

NKomVG aus folgenden Bestandteilen:

e (Gesamtbilanz,
* konsolidierte Ergebnisrechnung sowie

e konsclidierte Anlagen nach § 128 Abs. 3 Nr. 2 — 4 NKeamVG.

Die konsolidierten Anlagen setzen sich zusammen aus:

»  Gesamtanlageniibersicht,
¢ GesamtschuldenUbersicht,

s  GesamtforderungsUbersicht.

Dem Gesamtabschluss ist weiterhin einn Konsolidierungsbericht {Gesamtanhang) beizufiigen, der
Ertduterungen zum konsolidierten Gesamtabschiuss und Angaben zu den nicht konsolidierten
Aufgabentrigern enthélt. Der Konsolidierungsbericht wird um eine Gesamtkapitalflussrechnung

(Gesamtfinanzrechnung nach indirekter Methode} ergénzt (& 128 Abs. 6 5. 3 NKomVG).

4.3 Begrifisbestimmungen

Die Einbezichung der Aufgabentrdger in den Gesamtabschluss richtet sich nach den Bestim-
mungen des § 128 Abs. 4 NKomVG. Die Aufgabentrdger nach § 128 Abs. 4 S. 1 NKoemVG
brauchen nicht in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn ihre Ab-
schlisse flr ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragsiage der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind (§ 128 Abs. 4 S. 3
NKomVG}. Die einbezogenen Aufgabentrdger werden aufgeteilt in Aufgabentriger, die nach
den §% 300 ff. HGB {Vollkonsolidierung) bzw. & 312 HGB {at-Equity-Konsolidierung} in den Ge-

samtabschluss eingehen, also in verbundene bzw. assoziierte Unternehmen,

Als verbundene Unternehmen geiten alie Aufgabentrdger nach § 128 Abs. 4 NKomVG, bei

denen die Stadt Aurich einen beherrschenden Einfiuss austben kann.
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Als assoziierte Unternehmen werden alle Aufgabentrdger bezeichnet, bei denen der Landkreis
Aurich direkt oder mittelbar einen maBgeblichen Einfluss auf die Geschéfts- und Finanzpolitik
ausiibt. Dies gilt zum einen fUr mittelbare Beteiligungen, die Uber Teilkonzernabschliisse der
einbezogenen Aufgabentrdger in den Gesamtabschluss eingehen und zum anderen fir Unter-

nehmen, an denen der Landkreis Aurich direkt zwischen 20 % und 50 % der Stimmrechte halt.

Unternehmen, an denen der Landkreis Aurich direkt oder mittelbar mit einem Stimmrechtsanteil

von unter 20 % beteiligt ist, gelten als sonstige Beteiligungen.

Der Landkreis Aurich (Kernverwaltung) wird als Konzernmutter bezeichnet.

4.4 Unterschiedsbetrige aus der Kapitatkonsolidierung

Im Rahmen der Erstkonsolidierung auf den 01. Januar 2012 sind die jeweiligen Beteiligungs-
buchwerte aus dem Einzelabschluss der Kernverwaltung mit dem anteiligen Eigenkapital der
verselbststéndigten Aufgabenbereiche zu verrechnen {so genannte Kapitalkonsolidierung). Ist
der Beteiligungsbuchwert in der Kernverwaltung hdher als das Eigenkapital in der jeweiligen
Gesellschaft, so ergibt sich ein aktiver Unterschiedsbetrag, der gem&R § 301 Abs. 3 S. 1 HGB
als Vermdgensgegenstand zu bilanzieren ist. Aus der Erstkonsaolidierung haben sich folgende

aktive Unterschiedsbetrige ergeben:

Aufgabentriger EUR
Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH 6.300.120,49

Regiebetrieb Ubbo-Emmius-Klinik -
Ostfriesisches Krankenhaus -

Vermdgensverwaltung 3.783.220,16
Krankenhaus Aurich Service GmbH 40.855,79
MVZ Aurich Norden GmbHM 178.729,31

OFM Ostfriesische Frischmenid GmbH {nach
Drittanteilen) 32.168,14

Team Telematikzentrum GmbH Norden
{(nach Drittanteilen) 9.114,63

10.344.208,52
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Aktive Unterschiedsbetrdge deuten in der Regel auf stille Reserven, Firmenwerte, nicht aktivier-
te selbsterstellte immaterielle Wirtschaftsglter oder im Einzelabschluss nicht aktivierungsfahige

positive Kundenbeziehungen hin.

Die hier ausgewiesenen aktiven Unterschiedsbetrdge resultieren in Héhe von EUR
6.355.773,80 aus bis zum Erstkonsolidierungszeitpunkt entstandenen Verlusten der ausgeglie-
derten Aufgabentréger. Auflerdem ergibt sich aus im Konzern nicht bilanzierungsféhigen Aus-
gleichsposten nach dem Krankenhausgesetz (KHG) ein Unterschiedsbetrag in H6he von
EUR 3.988.434,72. GemaR § 309 Abs. 1 i.V.m. § 253 Abs. 3 Satz 1 HGB sind die aktiven Un-
terschiedsbetrége, wenn Sie einen Vermdgensgegenstand oder Firmenwert reprasentieren, {iber

5 Jahre abzuschreiben oder mit ihrem niedrigeren ihnen beizulegenden Wert zu bewerten.

Zum 31. Dezember 2012 erfolgte eine vollsténdige Abschreibung der aktiven Unterschiedsbe-
trédge, da sie aus nicht ausgeglichenen Verlusten der Aufgabentrdger bzw. Ausgleichsposten

entstanden sind und somit keine Vermdgenswerte reprisentieren.

Liegt der Beteiligungsbuchwert unter dem anteiligen Eigenkapital, so ergibt sich ein passiver
Unterschiedsbetrag, der gem&R § 301 Abs. 3 S. 1 HGB zunichst auf der Passivseite nach dem

Eigenkapital auszuweisen ist.

Es ergeben sich folgende passive Unterschiedsbetrige:
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Aufgabentriager EUR
Kreisvolkshochschule Norden gGmb# 361.001,68
Musikschule Landkreis Aurich gGmbH 87.071,01
Gesellschaft zur Durchfihrung zusétzlicher

Ausbitdungs- und Arbeitsmanahmen Aurich

aGmbH 13.856,95
Rettungsdienst Landkreis Aurich gGmbH 867.736,09

Pflege- und Betreuungszentren GmbH
Helenenstift und Johann-Christian-Reil-Haus

MKW Materialkreislauf- und

1.739.831,62

Kompostwirtschaft Verwaltungs-GmbH 18.550,26
Ostfriesland Touristik Landkreis Aurich 55.085,77
Kreisbahn Aurich GmbH {nach Drittanteilen) 119.494,45
Verkehrsgesellschaft Wiesmoor GmbH 13.490,52
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Aurich 5.5637.624,30
Eigenbetrieb Kreisvolkshochschule Narden 478.037,04
Eigenbetrieb Rettungsdienst des Landkreises 1.457.091,25
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb

Landkreis Aurich 2.377.327,81

13.126.298,65

Passive Unterschiedsbetrdge deuten auf negative Ertragsaussichten, zuldssige Unterbewertun-
gen der Beteiligungen oder einen ginstigen Kaufpreis bei Beteiligungserwerb hin. Die hier aus-
gewiesenen passiven Unterschiedsbetrdge aus der Erstkonsolidierung resuitieren aus nicht aus-

geschitteten Gewinnen der einbezogenen Aufgabentriger.
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4.5 Anteile an verbundenen Aufgabentragern im Fremdbesitz

Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalricklagen ergeben sich wie folgt:

Gesamtkapital Anteile Dritter

EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmeni GmbH 25.000,00 12.250,00
Team Telematikzentrum Gmb# Norden 542.212,20 88.543,25
Ostfriesland Touristik GmbH 50.000,00 13.000,00
Kreisbahn Aurich GmbH 988.349,79 329.783,26

443,576,51

Die auf die Fremdgesellschafter entfallenden Ergebnisanteile haben sich wie folgt entwickelt:

Gewinn-/
Stand Verlustanteil Summe
01.01.2013 2013 31.12.2013

EUR EUR EUR
OFM Ostfriesische Frischmenii
Gmbi4 -31.776,03 -1.629,90 -33.405,93
Team Telematikzentrum GmbH
Norden 6.361,70 25.789,94 32.151,64
Ostfriesland Touristik GmbH 5.994 .41 12.590,41 18.584,82
Kreisbahn Aurich GmbH -12.616,65 -4.364,58 -16.981,23

-32.036,57 32.385,87 349,30
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5. Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2013
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5.1 Gesamtbilanz zum 31, Dezember 2013

AKTIVA
31.12.2013 31.12.2012
EUR EUR EUR
1. Immaterielles Vermbgen
1.1 Aktive Unterschiedsbetrdge
und Firmenwerte 727.190,90 802.219,27
1.2  Lizenzen 1.325.567,23 1.220.1886.,08
1.3 Geleistete Investitionszu-
weisungen und -zuschiisse 41.504.275,72 39.821.003,07
43.557.033,85 41.943.408,42

2. Sachvermdgen

2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

2.2 Bebaute Grundsticke und
grundstlcksgleiche Rechte

2.3  Infrastrukturvermégen

2.4  Bauten auf fremden Grund-
stiicken

2.5 Kunstgegenstinde und
Kulturdenkméler

2.6 Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge

2.7  Betriebs- und Geschéafts-
ausstattung, Pflanzen und Tiere

2.8 Vorrate

2.9  geleistete Anzahlungen und

Aniagen im Bau

3. Finanzvermégen

3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen

3.2  Beteiligungen

3.3 Sondervermbgen mit Sonder-
rechnung

3.4  Ausleihungen

3.5  Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtiiche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transfer-
leistungen

3.8  Privatrechtiiche Forderungen

3.9  sonstige Vermdgensgegenstande

7.496.688,35

203.103.327.,62
108.974.519,11

899.5612,39
0,00
27.331.411,97

22.360.5622,01
3.694.607,61

6.050.424,59

0.00
10.666.011,565

0,00
1.937.345,62
4.257,55
3.143.860,04

13.877.864,00
17.428.936,49
2.794.936,94

4. liquide Mittel

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

379.911.013,65

49.843.212,18
7.570.840,27

20.516.964,12

7.496.688,35

203.192.238,04
109.625.140,16

841.498,97
0.00
18.302.623,24

18.141.840,36
3.737.803,49

7.680.163,01

369.017.995,62

0,00
10.627.979,49

0,00
1.733.467,90
3.425,00
4.155.766,68

12.010.896,69
14.009.858,50
2.469.627,05

45.011.021,31
2.6b57.022,54

19.364.733,53

501.399.064,08

477.994.181.42
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2013

nachrichtlich:

31.12.2013 31.12.2012
"Frerich-Arends-Stiftung” EUR EUR EUR
Finanzvermdigen 431.408,31 442,999 32
Liquide Mittel 215.997,92 647.406,23 182.800,75

647.408,23 625.900,07
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2013

PASSIVA
31.12.2013 31.12.2012
EUR EUR EUR

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermdgen

1.1.1  Reinvermdgen

1.1.2  Sollfehibetrag aus kameralem
Abschluss als Minushetrag

1.2 Ricklagen

1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses

1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen

1.3 Jahresergebnis

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

1.3.2 Jahresiberschuss oder Jahres-

fehlbetrag

1.4 Anteile Dritter am Eigenkapital

1.4.1 am gezeichneten Kapital und
an Kapitalriicklagen
1.4.2 am Ergebnis
1.5 Passiver Unterschiedsbetrag aus

Erstkonsolidierung

1.6 Sonderposten

1.6.1 Investitionszuweisungen

und -zuschiisse
1.6.2  Beitrdge und ahnliche Entgelte
1.6.5 Erhaltene Anzahlungen auf

Scenderposten
Sonstige Sonderposten

2. Schulden
2.1 Geldschulden

2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten
far Investitionen
2.1.3 Liguiditatskredite

2.2 Verbindlichkeiten aus kredit-
hnlichen Rechtsgeschaften

Ubertrag

25.301.873,80

-50.818.080,77

0,00
1.122.781,71

-6.061.263,74

5.267.406,94

443.576,51
349,29

108.337.074,82
0,00

2.371.083,32
263.070,10

210.740.050,66
61.545.000,00

1.764.455,78

-24.393.425,26

-803.856,80

443.925,80

13.126.298,65

110.971.238,24

27.096.476,68

-62.909.256,90

0,00
129.086,09

-25.683.694,13
8.511.288,569

-14.5672.552,33

-6.061.263,74

443.576,61
-32.036,57

411.539,94

13.126.298,65

111.8936.962,36
0,00

2.669.170,68
235.001,35

114.841.134,38

99.344.180,63

96.634.015,10

186.626.928,24
57.600.000,00

2.222.612,16

274.049.506,44

99.344.180,63

246.349.5640,40
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2013

PASSIVA
31.12.2013 31.12.2012
EUR EUR EUR
Ubertrag 274.049.506,44 99.344.180,63 246.348.540,40

2.3 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten

2.4.7 andere Transferverbind-

lichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten

Durchlaufende Posten

2.5
2.5
2.5,
2.5
2.5

:‘h._\...s...u

Andere sonstige Verbind-
lichkeiten
3. Rickstellungen

3.1 Pensionsrilckstellungen und
ahnliche Verpflichtungen

3.2 Ricksteliungen fir Altersteilzeit

und &hnliche Malinahmen

3.5 Rickstellungen fur die Sanierung

von Altlasten
3.8 Andere Rickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

nachrichtlich:
"Frerich-Arends-Stiftung”

Nettoposition

.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
.3 Sonstige durchlaufende Posten

9.892.086,17
9.299.794,64
0,00

0,00

19.994.704,08

72.647.897,00
2.616.444,09

192.030,76
7.7998.745,05

313.236.101,33

14.045.001,35

10.765.137,77

1.144,85

-664.493,83

18.638.663,07

83.256.116,90

5.562.665,22

289.234.993,61

68.182.368,00
4.586.459,92

200.000,00
8.608.331,72

81.577.149,64

10.648.023,07

501.399.064,08

477.994.181,42

31.12.2013 31.12.2012
EUR EUR
647.406,23 625.500,07
647.406,23 625.900,07
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5.2 Gesamtergebnisrechnung 2013
2013 2012
EUR EUR

01.01 4+ Steuern und dhnliche Abgaben 2.447.562,30 2.653.253,03
01.02 4+ Zuwendungen und aligemeine Umlagen 209.895.369,30 200.579.883,29
01.03 + Aufldsungsertrige aus Sonderposten 8.092.932,63 7.941.986,53
01.04 + Sonstige Transferertrige 11.732.794,94 15.739.902,79
01.05 + Offentlich-rechtliche Entgelte 6.611.541,86 5.401.107,68
01.06 + Privatrechtliche Entgelte 147.275.712,01 143.297.915,77
01.07 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 59.196.116,62 54.264.013,88
01.08 + Zinsen und dhnliche Finanzertrige 1.734.574,02 1.882.3568,61
01.09 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 122.584,34
01.10 + Bestandsverdnderungen -173.757,90 338.084,20
01.11  + Sonstige ordentliche Ertrdge 25.460.855,34 15.974.809,73
01.12 4+ Ertrdge aus assoziierten Aufgabentrdgern 26.709,56 91.976,26
01.13 + Ertrdge aus der Auflosung des Passiven Unter-

schiedsbetrages aus der Erstkonsolidierung 0,00 0,00
01.14 = Ordentliche Ertriige 472.300.410,68 448.287.876.11
02.01 - Aufwendungen fir aktives Personal 137.237.829,09 132.092.396,01
02.02 - Aufwendungen fir Versorgung 8.558.692,20 6.015.328,27
02.03 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 55.014.221,3b6 54.011.770,77
02.04 - Abschreibungen 23.710.435,63 32.828.239,44
02.05 - Zinsen und &hniiche Aufwendungen 7.553.095,54 7.702.928,24
02.06 - Transferaufwendungen 190.846.375,46 179.214.650,74
02.07 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 44.083.918,19 51.099.406,06
02.08 = Ordentliche Aufwendungen 467.004.567,46 462.964.719,53
03.00 = Ordentliches Ergebnis 5.295.843,22 -14.676.843,42
04.01 + AuBerordentliche Ertrége 102.553,45 1565.867.43
04.02 - AuRerordentliche Aufwendungen 140.989,73 51.576,34
04.03 = AuRerordentliches Ergebnis -38.436.28 104.291,09
Jahresiiberschuss 5.257.406,94 -14.572.552,33

Einstellung des Passiven Unterschiedsbetrages aus der
Erstkonsolidierung in die Gewinnriicklagen

auf Anteile Dritter entfallende Ergebnisse {Fehlbetrage)

Konzern - Jahresiiberschuss nach Anteilen Dritter

G.00

-32.385,87

0.00

-78.394,29

5.225.021.07

-14.650.946,62
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5.3 Gesamtfinanzrechnung 2013
{Kapitalflussrechnung nach der indirekten Methode)
2013 2012
TEUR TEUR

o1 + /- Periodenergebnis (einschlieliich Ergebnisanteilen von

Minderheitsaesellschaftern} vor aullerordentlichen Posten b.296.843,22 -14.572.5652,33
02  +/- Abschreibungen auf Immaterielles Vermégen und Sachvermédgen

und Aufidsung von Sonderposten 23.571.174,74 24.459.854,87
03 +/- Z2u-/Abnabme von Rickstellungen -6.413.965,37 7.742.419,82
04 +/- sonstige Zahlungsunwirksame Aufwendungen und Ertrage 1.996.569,54 0,00

-1+ Gewinn und Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des

05 Anlagevermdgens -4.160,61 -83.156,62
06 +/- Ab-/Zunahme der Vorrate, Forderungen und sonstigen Aktiva,

die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen

sind -5.708.483,26  -24.030.144,06
07  +/- Zu-/Abnahme der Verhindlichkeiten sowie sonstige Passiva, die

nicht der investitions- oder Finanzierungstétigkeit zuzuordnen

sind -9.210.031,76 22.998.258,73
08  +/- Ein- oder Auszahlungen aus auRerordentlichen Posten -34,275,67 0,00
09 Cashfiow aus laufender Geschiftstitigkeit 8.792.670,83 16.514.680,51
10 +  Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen

sowie aus Ausbaubeitrdoe 4.223.036,49 4.662.190,67
11 +  Einzahlungen aus Abgéngen von Gegensténden des

Sachvermogens 5.926.360,62 393.820,30
12 - Auszahlungen fUr Investitionen in das Sachvermdgen -36.132.376,07 -20.968.612,37
13 +  Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstdnden des

immateriellen Vermbgens 0,00 0,00
14 - Auszablungen fUr investitionen in das immateriehe Vermégen -5.389.807 .41 -3.137.167,33
16 +  Einzahlungen aus Abgangen von Finanzantagen 96.122,28 234.666,79
16 - Auszahlungen fur Investitionen in Finanzanlagen -302.155,056 -603.004,72
17 Cashflow aus Investitionstatigkeit -31.578.819,14 -19.418.096,66
18 +  Einzahlungen aus der Eigenkapitalzufihrung 0,00 0,00
19 - Auszahlungen an Unternehmenseigner und

Minderheitsgesellschafter 0.00 -25.997.40
20 +  Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme

von Krediten 39.371.076,09 23.255.968,80
21 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und Krediten -11.671.110,05 -19.486.776,04
22 Cashflow aus Finanzierungstitigkeit 27.699.866,04 3.743.195,36
23 Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds (Summe

aus 09, 17 und 22) 4.913.817.73 839.779,21
24  +/- Waechselkurs-, kensolidierungskreis- und bewertungsbedingte

Anderungen des Finanzmittelfonds 0,00 183.283,56
25 Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.657.022,54 1.633.9569,77
26 Finanzmittefonds am Ende der Periode 7.570.840,27 2.657.022,54
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6. Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gemé&f § 128 Abs. 6 5. 2 NKomVG durch einen Konsoli-
dierungsbericht zu erl@utern. Er gibt gemaR § 58 Abs. 1 S. 1 GemHKVO einen Gesamtiiberblick
{ber die wirtschaftliche Lage des Konzerns und soll die Mindestangaben des Beteiligungsberich-
tes nach § 151 NKomVG enthalten. Die Informationen dazu werden in Abschnitt 6.1 darge-
stellt. Im Anschluss daran werden im folgenden Abschnitt wesentliche Erlduterungen zum kon-
solidierten Gesamtabschluss gegeben, insbesondere zu den angewandten Konsolidierungsme-
thoden und der Zusammensetzung einzelner Positionen. Im letzten Abschnitt wird ein Ausblick
Uber die kinftige Entwickiung, insbesondere Angaben (ber dia erwartete Entwicklung wesent-

licher Rahmenbedingungen und wirtschaftlicher Perspektiven und Risiken gegeben.

6.1 Gesamtiiberblick tiber den Konzern Landkreis Aurich
6.1.1 Wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage des Konzerns Landkreis Aurich

Auf Grund der ausfiihrlich beschriebenen Zusammensetzung der Bilanzsumme und des Jah-
resergebnisses in Abschnitt 6.2.4 und der Ableitung des Gesamtabschlussergebnisses in Ab-
schnitt 6.2.5 beschrénkt sich die finanzwirtschaftliche Analyse auf die Kennzahlenbildung in
der Finanzierungs- bzw. Kepitalstruktur. Die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises wird
neben dem ausgewiesenen Jahresergebnis 2013 zutreffend Uber die Ermittiung einer Eigenka-

pitalguote abgebildet.

Die Kapitalstrukturanalyse, die auch als Finanzierungsanalyse bezeichnet wird, soll die Zu-
sammensetzung des dem Landkreis zur Verfigung gesteliten Kapitals nach Art und Uberlas-
sungsdauer aufzeigen. Anhand der Eigenkapitalquote wird aufgezeigt, zu welchem Anteil der

Landkreis sein Vermdgen bereits aus eigenen Mitteln finanziert hat.

Dariiber hinaus wird es durch den konsolidierten Gesamtabschluss erstmalig méglich, die Ge-
samtschulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbststandigten Aufgabentrager

in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden.
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a) Eigenkapitalquote 1 und Il

Bei der Definition der Eigenkapitalquote ist zundchst zu unterscheiden, welche Positionen als
Eigenkapital zu werten sind. Im Bereich der Kernverwaltung hat die bedeutende Position
~Sonderposten” Eigenkapitalcharakter, da sich aus dieser Position keine Rickzahlungsver-
pflichtungen ergeben. Um die Bedeutung der Einbeziehung des Sonderpostens in die Eigenka-
pitalquote zu verdeutlichen, wird die Eigenkapitalquote einmal ohne und einmal mit Sonder-
posten berechnet. Die Eigenkapitalquote | stellt auf das reine Eigenkapital / Nettoposition ab
und verzichtet auf den Einbezug des Sconderpostens, wéhrend hingegen in der Eigenkapital-

quote ll der Sonderposten berlicksichtigt wird.

Eigenkapitalquote |: Nettoposition

{bilanzielle EKQ 1} ./, Sonderposten  EUR -11.627.087,61 x 100 = -2,3%
Bilanzsumme EUR 501.399.064,08

Eigenkapitalquote Ii:

{wirtschaftliche EKQ 1} Nettoposition EUR 99.344.180,63 x 100 = 19.8%
Rilanzsumme EUR 501.399.064,08

Die Eigenkapitalquote im Konzern als auch in den meisten verselbststéndigten Aufgabenberei-

chen kann als relativ niedrig eingeschétzt werden,

b} Verschuldungsgrad je Einwohner/-in

Der Verschuldungsgrad je Einwohner/-in weist darauf hin, wie viel Schulden auf jeden Ein-
wohner/-in des Landkreises Aurich entfallen. Als Schulden sind neben den klassischen Ver-
bindlichkeiten wie 2z.B. Bankschulden auch Rickstellungen und passive Rechnungsabgren-

zungsposten anzusehen,

Verschuldungsgrad: Schulden
+ Ricksteliungen
+ Passive Rechnungsabgrenzungsposten EUR 402.054.883,45

Einwohnerzahl 187.058 {Stand 31.12.2013)

= EUR 2.149,236 je Einwohner
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in Abgrenzung zum bisherigen Datenmaterial ist es nun méglich, den vollstdndigen Verschul-

dungsgrad je Einwohner/-in bei dem Landkreis Aurich ermitteln zu kénnen.

Gegeniber dem Vorjahr ist der Verschuldungsgrad je Einwohner um rund 5,2 % auf TEUR 2,1

gestiegen.

6.1.2 Mindestangaben Beteiligungsbericht

Aus der aktuellen Gesetzesfassung des § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG wird ein Wahirecht abge-
leitet, ob die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG vollstandig im

konsolidierten Gesamtabschluss berlicksichtigt werden oder nicht.

Werden die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nicht volistdndig im Konsolidierungs-
bericht erfiillt, ist weiterhin ein separater Beteiligungsbericht zu erstellen. Der Landkreis Aurich

beabsichtigt, auch weiterhin einen separaten Beteiligungsbericht zu ersteilen.

Alie relevanten finanzwirtschaftlichen und sonstigen Informationen zu den Beteiligungen des

lLandkreises Aurich kénnen aus dem aktuellen Beteiligungsbericht entnommen werden.

6.2 Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zu Beginn der Abschiusserstellung ist zu bestimmen, welche verselbststdndigten Aufgaben-
trager in den konsolidierten Gesamtabschluss einzubeziehen sind. Die angewandte Methaodik
wird dazu in Abschnitt 6.2.1 und in der Ableitung des Konsolidierungskreises beschrieben.
Gegenstand des anschiieBenden Abschnitts ist die Beschreibung der angewandten Konsolidie-
rungsmethoden. Im Anschluss daran werden wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsrege-
lungen genannt und aufgezeigt, in welchen Bereichen vom Land Niedersachsen zuléssige Ver-
einfachungsregelungen angewendet werden. Die Zusammensetzung und Beschreibung we-
sentlicher Bilanz- und Ergebnispositionen wird in Abschnitt 6.2.4 erldutert. Nach der Darstel-
lung einer Kapitalflussrechnung wird im letzten Abschnitt eine Ergebnisiberieitung der Kern-
verwaltung auf das Gesamtergebnis vorgenommen, die wesentliche zusétzliche Informationen

Uber die Ergebnisentstehung bereithélt,
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6.2.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Der Kreis der verbundenen Aufgabentrdger ist dadurch gekennzeichnet, dass die Kommune
gemil § 128 NKomVG einen beherrschenden Einfluss auf ihn aus(bt. Ein beherrschender Ein-
fluss auf einen Aufgabentréger ist anzunehmen, wenn mindestens eines der drei folgenden

Kriterien erfiilt ist:

* Die Kommune ist allein stimmberechtigt oder besitzt die Mehrheit der Stimmen

in den Organen des Aufgabentrigers

*  Der Kommune steht als Anteilseigner das Recht zu, die Mehrheit der Mitglieder des

Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen
* Dieser Einfluss steht vertraglich der Kommune zu:

- auf Grund eines mit einem Leistungsbereich geschiossenen

Beherrschungsvertrages oder
- auf Grund eines Gewinnabflhrungsvertrages oder
- auf Grund einer Satzungsbestimmung eines Leistungsbereiches.

Verbundene Unternehmen sind grundsatzlich im Rahmen der Vollkonsolidierung in den Ge-
samtabschluss einzubeziehen (§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i.V.m. §§8 300-309 HGB). Bei as-
soziierten Unternehmen ist die Bewertung gema® § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend
den §% 311 und 312 HGB grundsiétzlich nach der Equity-Methode vorzunehmen. In den Ge-
samtabschluss des Landkreises Aurich sind sowohl verbundene Unternehmen als auch assozi-

ierte Unternehmen einzubeziehen.
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6.2.2 Angaben zu den Konsolidierungsmethoden

Die verbundenen Unternehmen werden gemé&® § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend den
§8 300-309 HGB voltkonsolidiert.

Zeitpunkt der Erstkonsolidierung ist der Stichtag der Gesamterdffnungsbilanz zum 01. Januar
2012.

Die Vollkonsolidierung umfasst:

Kapitalkonsolidierung

Schuldenkonsolidierung

Zwischenergebniseliminierung

Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

Zundchst werden die Einzelabschiiisse der in den Gesamtabschiuss einzubeziehenden ver-
selbststéndigten Aufgabentrdger an die von der Kernverwaltung vorgegebenen einheitlichen
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze angepasst. Danach wird aus dem Jahresabschluss
der Kernverwaltung und den Jahresabschlissen der vollkonsolidierten verselbststandigten
Aufgabentrdger ein Summenabschiuss erstellt, aus dem abschlieBend in den verschiedenen

Konsolidierungsmafinahmen der Gesamtabschiuss abgeleitet wird.
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Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in den Gesamtab-
schiuss einzubeziehenden Betriebe eliminiert. Dabei wird der Beteiligungsbuchwert der jeweili-
gen Beteiligung in der Einzelbilanz des Landkreises Aurich (siehe Bilanzposition Finanzaniagen)
mit dem auf den Landkreis Aurich entfallenden anteiligen Eigenkapital in der Einzelbilanz des
verbundenen Unternehmens verrechnet. Ziel ist es, die Doppelerfassung im Summenabschluss
zu beseitigen, da in ihm sowoh! die Beteiligung des Landkreises an den Betrieben als auch das

dem Landkreis zuzuordnende Vermégen der Betriebe ausgewiesen sind.

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich gemaR § 128 Abs. 5 S. 5 NKomVG i.V.m.
§ 301 Abs. 1 Nr. 1 HGB nach der Neubewertungsmethode. Der Landkreis Aurich hat jedoch
von der Vereinfachungsregelung nach § 128 Abs. 5 Satz 5 NKomVG Gebrauch gemacht und
auf die Neubewertung der Vermégensgegensténde und Schulden der in den Konzernabschluss

einzubeziehenden Unternehmen verzichtet.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgt nach & 128 Abs. 5 5, 4 NKomVG i.V.m. § 303 Abs. 1
HGB durch Eliminierung der Forderungen und entsprechenden Verbindlichkeiten zwischen den

vollkonsclidierten verselbststandigten Aufgabentrégern.

Eine Zwischenergebniseliminierung stellt sicher, dass konzernintern berechnete Gewinnauf-

schladge aus Lieferungen und Leistungen im Konzernkreis eliminiert werden.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung erfolgt gemaR § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i.v.m.
§ 305 Abs. 1 HGB durch Verrechnung der Ertrige zwischen den Konzernbetrieben mit den auf

sie entfallenden Aufwendungen.
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6.2.3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Vom Grundsatz her besteht gemafR § 124 Abs. 5 $. 4 NKomVG i.V.m. § 300 Abs. 2 HGB die
Notwendigkeit, die Ansatzvorschriften der verbundenen Aufgabentriger auf Grundlage des
NKR zu vereinheitlichen. Demnach sind Vermégensgegenstidnde, Schutden und Rechnungsab-
grenzungsposten im Gesamtabschluss vollstdndig zu GUbernehmen, soweit nach NKomVG oder
GemHKVO nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht. Soweit
Bilanzposten im NKR nicht ansatzfihig sind, kénnen sie in der Gesamthilanz auch nicht aus-
gewiesen werden, Auf eine Bereinigung von Ansétzen kann verzichiet werden, wenn sie von

nachgeordneter Bedeutung sind.

GemalR § 128 Abs. 4 NKomVG sind Vermdgensgegenstande mit dem Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen; die kom-
munalabgaberechtiichen Vorschriften bleiben unberlhrt. Die Termini Anschatfungs- und Herstal-

lungswert {(NKR)} und Anschaffungs- und Herstellungskosten (HGB) entsprechen einander.
Sonderposten fiir Beitrdge und investitionszuschilsse sind brutto auszuweisen.

Die Bewertung ven Vermdgensgegensténden und Schulden erfolgte in den Jahresabschlilissen

nach einheitlichen Grundsétzen.

Bei Vermégensgegenstinden des immateriellen Vermégens und des Sachvermégens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstellungswerte um planmaRi-
ge Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfolgt grundséatziich in gleichen Jahresraten
{ber die Dauer, in der der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare
Abschreibung). MaRgeblich ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (5 47 Abs. 1 GemHK-
VO;. Fur die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermé-
gensgegenstéanden ist grundsétzlich die vom Niederséchsischen Ministerium far Inneres und
Sport vorgegebene Abschreibungstabelle maRgeblich. Der Landkreis Aurich verzichtet mit
Verweis auf die Musterdienstanweisung des Landes Niedersachsen auf eine einheitliche Fest-
setzung von Nutzungsdauern im Konzern. Es wird davon ausgegangen, dass eventuell resuitie-
rende Bewertungsunterschiede zwischen der kommunalen Abschreibungstabelle und den han-
dels- bzw. steuerrechtlichen Nutzungsdauern fir den Gesamtabschiuss von untergeordneter

Bedeutung sing.
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Pensionsrlickstellungen fir die aktiv Beschaftigten und Versorgungsempfanger im Beamten-
verhéltnis werden geméB § 43 Abs. 3 GemHKVO mit ihrem im Teilwertverfahren ermittelten
Barwert angesetzt. Die Beihilferlickstellungen werden pauschal mit 13,8 % des Barwertes der

Pensionsriickstelungen bilanziert.

Die Berechnung der Pensionsriickstellung fur die Kernverwaltung erfolgt auf Basis eines Zins-
satzes von 5 % gemal § 43 GemHKVO und den geltenden Parametervorgaben. Die Berech-
nungen zum Bewertungsstichtag 31. Dezember 2013 berlicksichtigen das Nds. Besoldungs-

und Versorgungsanpassungsgesetz 2014 vom 16. Dezember 2013,

Dem Bilanzausweis zum 31. Dezember 2013 liegen Berechnungen der Niedersichsischen Ver-

sorgungskasse, Hannover, zu Grunde.

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschlusstag dem Grunde, der Héhe und der
Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind gemaR
§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO zum Riickzahlungsbetrag zu bewerten

6.2.4 Erlduterungen einzeiner Positionen

Die Zusammensetzung und Erlduterung wesentlicher Positionen in der Gesamtbilanz und

Gesamtergebnisrechnung werden im nachfolgenden Abschnitt beschrieben.

Aktiva

Die Vermégensgegensténde auf der Aktivseite gliedern sich gemaR § 54 GemHKVO in imma-
terielles Vermdgen, Sachvermégen, Finanzvermdgen, liquide Mittel und aktive Rechnungsab-

grenzungsposten.
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Immaterielle Vermtgensgegenstinde

Die aktiven Unterschiedsbetrdge aus der Erstkonsolidierung représentieren keinen origingren
Geschéfts- oder Firmenwert, sondern resultieren aus vor der Erstkonsolidierung entstandenen
Verlusten der zu konsolidierenden Unternehmen. Der Betrag in Héhe von TEUR 10.344,2

wurde zum 31. Dezember 2012 in voller Héhe abgeschrieben.

DarUber hinaus werden unter dieser Position im Wesentlichen durch die Kernverwaltung ge-

leistete Investitionszuweisungen und Zuschisse an Dritte ausgewiesen

Sachvermdégen

Das Sachvermdgen belduft sich auf EUR 379.911.013,65 und hat damit einen Anteil am Kon-
zernvermogen von 75,8 %. Die Gliederung des Sachvermdgens ist dem Gesamtanlagenspiegel

zu entnehmen.

Finanzvermdégen

Beim Finanzvermdgen ist zu unterscheiden zwischen:

a) Finanzanlagen (Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Ausleihungen)

b} Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde.

a) Finanzanlagen

Die Anteile an verbundenen Aufgabentrdgern wurden im Rahmen der Kapitalkonsolidierung
eliminiert. Ausleihungen von verbundenen Unternehmen an den Landkreis sowie Ausleihungen
innerhalb verbundener Unternehmen in Héhe von EUR 2.628.083,02 wurden im Rahmen der

Schuldenkonsolidierung mit entsprechenden Verbindlichkeiten verrechnet.
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b} Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

Nach erfolgter Schuldenkonsolidierung werden im Gesamtabschiuss Forderungen und sonstige
Vermdgensgegensténde in Hohe von EUR 37.245.597,47 ausgewiesen (Anteil von 7,4 % an

der Bilanzsumme).

Liquide Mittel

Der Ansatz und die Bewertung der liquiden Mittel erfolgen zum Nominalwert. Die Gesamtliqui-
ditdt zum 31. Dezember 2013 betrigt EUR 7.570.840,27 und wird im Wesentlichen durch die
Kernverwaltung {TEUR 1.733,5}, die KASR Landkreis Aurich - Jobcenter {TEUR 2.490,2), die
Landkreis Aurich Pflege- und Betreuungszentren Vermagensverwaltung (TEUR 1.794,2} und

den Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Aurich (TEUR 403,4) vorgehalten.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit sie
Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen {(§ 49 Abs. 1 und 2 GemHKVO).

Der Posten entfdllt haupisédchlich auf die Kernverwaltung.
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Passiva

Die Passivseite gliedert sich gemif § 54 GemMKVO in Nettoposition, Schulden und Riickstel-

lungen.

Nettoposition

Das wirtschaftliche Eigenkapital {=Nettoposition) umfasst EUR 99.344.180,63 und gliedert

sich in folgende Positionen:

Positi
Basis - Reinvermogen
Zweckgebundene Riicklagen

Ricklage aus Uberschiissen der
Vorjahresergebnisse

Sonstige Ergebnisricklagen
Fehibetrdge aus Vorjahren
Jahresergebnis

Anteile Dritter am Eigenkapital

Passiver Unterschiedsbetrag aus
Erstkonsolodierung

Zwischensumme Eigenkapital
Sonderposten

Wirtschaftiiches Eigenkapital

_31.12.2013

31.12.2012

EUR
-25.5616.206,97
1.122.781,71

0,00

0,00
-6.061.263,74
5.257.406,94
443.925,80

13.126.298,65

EUR
-25.812.780,22
128.086,09

C,00

0,00
8.511.288,69
-14.672.652,33
411.639,94

13.126.298,65

-11.627.057,61

110.871.238,24

-18.207.119,28

114.841.134,38

99.344.180,63

96.634.015,10
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Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung (Erstkonsolidierung zum 01. Ja-
nuar 2012} in Hohe von EUR 13.010.682,59 resultiert im Wesentlichen aus aufgelaufenen
Gewinnen des Eigenbetriebs Kreisvolkshochschule Aurich {TEUR 5.537,6), des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Aurich (TEUR 2.261,7 sowie der Pflege- und Betreuungs-
zentren GmbH Helenenstift und Johann-Christian-Reil-Haus (TEUR 1.739,9). Im Rahmen der
Folgekonsolidierung 2012 wurde der Betrag angepasst und betrégt zum 31. Dezember 2013
unverdndert EUR 13.126.298,65.

Zur Uberleitung auf das Konzernjahresergebnis wird auf Abschnitt 6.2.5 des Konsolidierungs-

berichtes verwiesen.

Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital, den Kapitalricklagen sowie am Ergebnis resultie-
ren aus der OFM Ostfriesische Frischmenil GmbH, der Team Telematikzentrum GmbH Norden,

der Kreisbahn Aurich GmbH und der Ostfriesland Touristik GmbH

Zu weitergehenden Erlduterungen hierzu wird auf Abschnitt 4.5 {Anteile an verbundenen Un-

ternehmen im Fremdbesitz) dieses Berichties verwiesen.
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Sonderposten

Als Sonderposten sind u.a. empfangene Investitionszuwendungen fir abnutzbare Vermdgens-
gegenstande auszuweisen, welche ertragswirksam entsprechend der Nutzungsdauer der Ver-

mdgensgegenstédnde aufgeldst werden.

Schulden

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschlusstag dem Grunde, der Héhe und der
Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schuiden sind gemaf
§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO zum Rickzahlungsbetrag zu bewerten.

Als wesentliche Posten werden langfristige Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in
Hohe von TEUR 210.740,1 sowie Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme von Liquiditéts-
krediten in Hohe von TEUR 61.545,0 ausgewissen.

Riickstellungen

Rickstellungen umfassen gemaR § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 43 GemHKVQ zukinftig zu
erwartende Zahlungsverpilichtungen, deren Héhe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Ausge-
wiesen werden im Wesentlichen Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

{(Kernverwaltung) in Hohe von TEUR 72.647,9.

Gesamtergebnisrechnung

Fir die Gliederung der Gesamtergebnisrechnung gilt § 2 GemHMKVO.
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Ordentliche Ertrége

Zur Erzielung der ordentlichen Ertrdge (nach KonsolidierungsmaRBnahmen} in HBhe von
EUR 472.300.410,68 haben zu einem groRen Anteil die Kernverwaltung sowie die Aufgaben-
tréger Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH und die Landkreis Aurich - Jobcenter ASR beigetragen.

im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurden Erirdge mit entsprechenden
Aufwendungen in Héhe von EUR 32.921.466,56 verrechnet. Die Aufwands- und Ertragskon-
solidierung bezog sich im Wesentlichen auf die Positionen Kostenerstattungen und Umlagen zu

sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen nach Aufwands- und Ertragskonsolidierung betragen
EUR 467.004.567,46 und entfallen im Wesentlichen auf die Kernverwaltung sowie als Auiga-

bentréger die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH sowie die Landkreis Aurich - Jobcenter A6R.

In den Abschreibungen {EUR 23.710.435,63) sind Abschreibungen auf Forderungen in Héhe
von EUR 139.260,89 enthaiten.

AuBerordentliches Ergebnis

Den auferordentlichen Ertrdgen in Héhe von EUR 102.553,45 stehen auBerordentliche Auf-
wendungen in Hohe von EUR 140.989,73 gegeniber. Daraus ergibt sich ein auerordentliches
Ergebnis von EUR -38.436,28. Das auBerordentliche Ergebnis resultiert im Waesentlichen aus

Ertrégen aus der VerduRerung von Sachvermaégen.
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6.2.5 Uberleitung auf das Gesamtabschlussergebnis

2013

EUR EUR
JL..Ergebnisse vor Konsolidierung -6.679.353,32
2. Auf l | Ertrége im Ral l
K lidi
Eliminierung Rickstellung fiir Veriuste 5.100.000,00
Auswirkungen aus der Kapitalkonsolidierung 376.487,90
Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung __ 5.960.272,36 11.936.760,26
Konzernjahresergebnis {unbereinigt) 5.257.406,94
Auf Anteile Dritter entfallende Ergebnisse -32.385,87
Einstellung in die sonstigen Ergebnisricklagen 0,00

Konzernjahresergebnis {bereinigt) 5.225.021,07
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6.2.6 Kennzahlen zur Rentabilitdt
Gesamtkapitalrendite

Die Gesamtkapitalrendite stelit dar, welchen wirtschaftlichen Erfolg das gesamte investierte

Kapital {= Bilanzsumme), unabhédngig von seiner Herkunft, geschaffen hat.

2013 2012
TEUR % _TEUR %
Jahresergebnis +
Fremdkapitalzins x 100 12,778,125 -6.9480 -1,5
Gesamtkapital 501.399,1 477.994,2

Eigenkapitairendite

Die Eigenkapitalrendite stellt dar, in welcher Hohe das eingesetzte Eigenkapital {einschlieRlich

Sonderposten) verzinst wird,

2013 2012
TEUR % TEUR %
Jahresergebinis +
Fremdkapitalzins x 100 12.778,1 12,9 -6.948,0 -7,2
Nettoposition 99.344,2 96.634,0

Ertragsrentabilitat

Die Ertragsrentabiitat trifft eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.
Die Kennzahi beantwortet die Frage, wie viel Euro Gewinn pro EUR 100,00 Ertrag erzielt wird.

Die Kennziffer ist somit als Gewinnquote anzusehen.

2013 2012
TEUR % TEUR %
Jahresergebnis 5.225,0 1,1 -14.650,9 -3,3

Ordentliche Ertrage 472.300.4 448.287.9
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Ertragskraft

Nachstehend wird die Ertragskraft des Landkreises Aurich durch Gegeniiberstellung der Zu-

wendungen und allgemeinen Umilagen und der Transferaufwendungen dargestelit:

2013 2012
TEUR % TEUR %
Zuwendungen und
altgemeine Umlagen 209,9 100,0 200,6 100,0
Transferaufwendungen -190,8 -90,9 -179,2 -89,3
19,0 9,1 21,4 10,7

Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, in welcher Héhe die ordentlichen Aufwendungen durch

ordentliche Ertrdge gedeckt werden.

2013 2012
TEUR % TEUR %
ordentliche Aufwendungen -467.004,6  -100,0 -462.964,7 -100,0
ordentliche Ertrége 472.300,4 101,1 448.287.,9 96,8

Uberschuss 5.295,8 1,1 -14.676,8 -3,2
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6.2.7 Kapitalflussrechnung

Der Kenzern tandkreis Aurich erzielte aus der faufenden Verwaltungstétigkeit 2013 einen Zah-
iungsmittelitberschuss in Héhe von TEUR 8.792,7. Aus der investitionstatigkeit hat sich im

Berichtszeitraum ein negativer cash-flow in Héhe von TEUR 31.578,8 ergeben.

Leistungen zur Tilgung langfristiger Kredite in Hohe von TEUR 11.671,1 stehen Aufnahmen
von Krediten in Héhe von TEUR 39.371,1 gegenlber, so dass sich ein positiver cash-flow aus

der Finanzierungstatigkeit in Héhe von TEUR 27.700,0 ergibt.

Die liqguiden Mittel haben sich im Berichtszeitraum von im Vorjashr TEUR 2.657,0 um
TEUR 4.913,8 auf TEUR 7.570,8 erhéht.

6.2.8 Dynamischer Verschuldungsgrad

Der dynamische Verschutdungsgrad gibt die Zahl der Jahre wieder, die der Landkreis Aurich
als Konzern (theoretisch) bendtigt, um aus den laufenden erwirtschafteten Mitteln {= cash-
flow aus laufender Geschéftstatigkeit) die gesamten Schulden (einschlieRlich der Rickstellun-
gen} zu tilgen. Je geringer der Entschuldungszeitraum, desto niedriger ist die potenzielle Ge-

fahr der lliquiditat.

2013 2012
TEUR Jahre TEUR Jahre

Schulden einschliellich
Rickstellungen und PRAP 402.054,9 45,7 381.360,2 23,1

cash flow aus laufender
Geschaftstitigkeit 8.792.,7 16.514,7
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6.3 Ausblick auf die Entwicklung des Konzerns Landkreis Aurich

6.3.1 Angaben {ber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss der

Konsolidierungsperiode eingetreten sind

Gemal § 67 Abs. 2 Ziffer 1 GemHKVO sollen im Rechenschaftsbericht auch Vorgénge be-
nannt werden, die von bescnderer Bedeutung sind und nach dem Schiuss des Haushaltsjahres

eingetreten sind.

Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss der Konsolidierungsperiode einge-

treten sind, sind nicht bekannt.

6.3.2 Zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung

Zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung sind nicht bekannt.

6.3.3 Voraussichtliche Entwickiung des Konzerns Landkreis Aurich

Auch nach der erfolgreichen Umstellung des Landkreises Aurich auf das Neue Kommunale
Rechnungswesen konnten im Kernhaushalt in den Jahren 2010 bis 2013 folgende Jahreser-

gebnisse erzielt werden:

Haushaltsjahr Jahresergebnis
2010 -2.182.961,44 €
2011 + 282.756,78 €
2012 + 2.091.176,13 €
2013 + 3.716.267,87 €
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Aus Sicht des Konzerns Landkreis Aurich unterliegt die weitere finanzielle Entwicklung der
Haushalte dennoch unterschiedlichen Faktoren und Risiken, die {iberwiegend nicht lokal ge-
steuert werden kénnen und sich damit der unmittelbaren Einflussnahme des Landkreises Au-

rich entziehen. Hierzu gehdren u.a.:

* Abhéngigkeiten von bundes- und landesgesetzlichen Regelungen zum Kommunalen

Finanzausgleich,
» Abhédngigkeiten von Bundes- und Landessteuereinnahmen {Finanzausgleich),
e Einhaltung des Konnexitdtsprinzips von Bund / Land
¢+ Abhéngigkeiten von der weiteren Zinsentwicklung,

e Schwankungen der Haupteinnahmequellen (Finanzausgleich/Kreisumiage).

Ergebnisplanung:

{auf Grundiage der Finanzplanung im Haushaltsplan 2013)

Bezeichnung HPL HPL HPL
2014 2015 2016

03. = ordentliches
| Ergebnis 5.101.700€| 3.828.500€| 2.880.200 €
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Investitionsplanung:

Die Haushalts- und Finanzpline fir den Kernhaushalt des Landkreises Aurich sehen in der Fi-

nanzplanung des Haushaltsplanes 2013 folgende Investitionen im Haushaltsplan (Ansitze)

vor:
Jahr Investitionssumme
2014 19.688.400 €
i
2015 15.358.300 €
2016 11.327.100 €
Finanzierung:

Aufgrund der finanziellen Situation des Landkreises Aurich ist weiterhin davon auszugehen,
dass der nicht durch Investitionszuwendungen von Dritten gedeckte Anteil {iber Investitions-

kredite zu finanzieren ist.

Schuidentiigung:

Im konsolidierten Jahresabschluss 2013 reichte der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit

nicht aus, um die Tilgung von Krediten zu decken.

Aurich, den 09.Aprit 2019
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