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26. Sitzung des Finanzausschusses

Sitzungsort:

Kreishaus Aurich, Sitzungssaal 1.106, Fischteichweg 7-13, 26603 Aurich

Sitzungsdatum: Sitzungsbeginn: Sitzungsende:
23.10.2019 16:04 Uhr 17:44 Uhr
Mitglieder / Anwesende Fraktion Funktion
Gruppe Anmerkung
Vorsitz
Gossel, Arnold Cbu
Mitglieder
Akkermann, Hermann SPD
Bargmann, Bodo Cbu
Harms, Antje SPD
lhnen, Hermann SPD Vertretung fir Herrn Wiard Siebels
Jelken, Friedhelm CDhU
Jeromin-Oldewurtel, Beate GRUNE
Kleen, Barbara SPD
Looden, Jan-Adolf AfD :;slgl;.zolg;rr,] Vertretung flr Herrn
Meyer, Alfred SPD
Meyerholz, Hans-Gerd GFA
RoR, Helmut RofR bis 17.17 Uhr
Trei, Hilko EDP r::::r:etung fir Herrn Rainer Feld-
Grundmandat
Seelgen, Blanka DIE LINKE
Verwaltung
Hanekamp, Nicole Protokollfiihrerin
Puchert, Dr. Frank Erster Kreisrat

Amtsleiterin Zentrale Finanzverwal-

Saathoff, Irene
tung




26. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Weber, Harm-Uwe Landrat, ab 16.09 Uhr

Stellv. Amtsleiter Rechnungspri-

Wiltfang, Olaf fungsamt

Nicht anwesend:

Mitglieder

Feldmann, Rainer FDP
Looden, Holger AfD
Siebels, Wiard SPD

Tagesordnung

Offentlicher Teil:

Eroffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgeméafRen Ladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

PlRIN|PF

Genehmigung der Niederschrift iber die 6ffentliche Sitzung vom
21.08.2019

v

Einwohnerfragestunde

Konsolidierter Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013
Vorlage: 1X/2019/232

7. Bericht Uber die Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2013
Vorlage: 1X/2019/234

Dritter Budgetbericht flr das Haushaltsjahr 2019

Zahlung von Zuschiissen an die KVHS Norden gGmbH zur Finanzierung
einer Tarifangleichung der Beschaftigten
Vorlage: 1X/2019/236

10. Antrag des Abgeordneten Meyerholz auf Erérterung des Jahresabschlus-
ses 2018 der Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden mbH

11. Verschiedenes, Wiinsche, Anregungen
12. Einwohnerfragestunde
13. SchlieBung der Sitzung

Offentlicher Teil:

TOP1 Er6ffnung der Sitzung

Vorsitzender Gossel eréffnete um 16.04 Uhr die 26. Sitzung des Finanzausschusses. Er
begriilite die Mitglieder des Ausschusses, die Vertreter der Verwaltung und die Vertre- 219
ter der Presse.
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TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Ladung und der Beschlussfahig-
keit

Vorsitzender Gossel stellte die ordnungsgemalie Ladung und die Beschlussfahigkeit
fest. Abgeordneter Trei nahm fiir den Abgeordneten Feldmann und Abgeordneter Jan-
Adolf Looden fiir den Abgeordneten Holger Looden an der Sitzung teil. Abgeordneter
Ihnen vertrat den Abgeordneten Siebels.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde in der vorliegenden Fassung festgestellt.

TOP4 Genehmigung der Niederschrift liber die 6ffentliche Sitzung vom
21.08.2019

Die Niederschrift liber die 25. Sitzung des Finanzausschusses vom 21.08.2019 wurde
einstimmig genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
mmmm)>  einstimmig beschlossen

TOP5 Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 6 Konsolidierter Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013
Vorlage: 1X/2019/232

Herr Wiltfang vom Rechnungsprifungsamt fiihrte zu den Tagesordnungspunkten 6
und 7 aus. Er erlduterte die Vorgehensweise bei der Erstellung des Gesamtabschlusses
durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft GBZ Revisions und Treuhand AG. Es seien
insgesamt 26 Einzelabschliisse zu konsolidieren gewesen. Wie auf der Seite 7 des Pri-
fungsberichtes des Gesamtabschlusses bereits erklart, erfolge eine Kapital- und Schul-
denkonsolidierung und anschlieend eine Zwischenergebniseliminierung. Danach er-
folge eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

Weil fiir den Gesamtabschluss testierte Jahresabschliisse der Einrichtungen vorliegen,
die zusammengefasst werden, sei der Priifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes
nicht so umfangreich.

Landrat Weber nahm ab 16.09 Uhr an der Sitzung teil.
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Herr Wiltfang fiihrte weiter aus, dass der Uberschuss in der Gesamtergebnisrechnung
bei 5,2 Mio. € liege. Der Finanzmittelbestand betrage ca. 7,5 Mio. €.

Das Rechnungspriifungsamt habe keine Beanstandungen beim Gesamtabschluss fest-
gestellt und somit ein uneingeschranktes Testat erteilt.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel fragte nach der im Gesamtabschluss erwahnten
Bedeutung der At-Equity-Bewertung und wollte wissen, ob es bei den Priifungsgesell-
schaften auch einen Wechsel gebe.

Herr Wiltfang erklarte, dass die Bewertungsmethode abhdngig sei von den Beteili-
gungswerten (sh. Seite 3 des Priifungsberichtes). Es erfolge ein Wechsel bei den Pri-
fungsgesellschaften. Er erklarte, dass das Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss
der KVHS Norden gGmbH z.B. nicht priifen dirfe, weil es sich nicht mehr um eine klei-
ne Kapitalgesellschaft handele.

Der konsolidierte Gesamtabschluss fir das Haushaltsjahr 2013 wird gemaR § 129 Abs.
1 NKomVG beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
sl einstimmig beschlossen

TOP 7 Bericht iiber die Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir
das Haushaltsjahr 2013
Vorlage: 1X/2019/234

Der Bericht liber die Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir das Haushalts-
jahr 2013 wird zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0
sl einstimmig beschlossen

TOP 8 Dritter Budgetbericht fiir das Haushaltsjahr 2019

Frau Saathoff erlduterte ausfihrlich den dritten Budgetbericht fiir das Haushaltsjahr
2019 gemaR der Anlage 1.

Frau Jeromin-Oldewurtel wies darauf hin, dass die Summe beim Ordnungsamt auf der
Seite 6 nicht mit dem Betrag der Zusammenfassung auf der Seite 18 libereinstimmt.

Frau Saathoff sicherte eine Uberpriifung zu. Der Betrag beim Jobcenter in der Zusam-
menfassung miisse ebenfalls angepasst werden, richtig seien hier 418.000 €.

Landrat Weber sagte, dass die Mehrertrage beim Ordnungsamt bei ca. 32.000 € liegen
wirden. Die Endfassung des Budgetberichtes werde entsprechend angepasst.
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Frau Saathoff fasste zusammen, dass die Verbesserung laut drittem Budgetbericht bei
ca. 5,636 Mio. € liege, im Kreishaushalt wiirden voraussichtlich ca. 3,969 Mio. € (Ge-
samtiiberschuss) verbleiben. Der Niederschrift werde die korrigierte Fassung beige-
fagt.

Anmerkung:
In dem dritten Budgetbericht wurde die Vereinbarung mit den Gemeinden bzgl. des

Strukturfonds nicht beriicksichtigt. In der Anlage zur Niederschrift wurde der Struk-
turfonds entsprechend berlicksichtigt. Gemdf3 dieser neuen Berechnung verbleiben im
Kreishaushalt voraussichtlich 3.046.000 €.

Der dritte Budgetbericht fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde zur Kenntnis genommen.

Abgeordneter RoB fragte nach, ob das vom Landkreis Aurich zu zahlende Verwahrent-
gelt fiir Guthaben auf dem laufenden Konto bei 0,4 oder 0,5 % liege.

Frau Saathoff informierte, dass die Hohe des Verwahrentgelts im positiven Bereich
derzeit fur die Kernverwaltung noch bei 0,4 % liege.

Anmerkung:
Im negativen Bereich sind Zinsen in Héhe von 0,01 % fillig.

TOP9 Zahlung von Zuschiissen an die KVHS Norden gGmbH zur Finanzie-
rung einer Tarifangleichung der Beschiftigten
Vorlage: 1X/2019/236

Abgeordneter Meyerholz erlduterte seinen Antrag. Er nahm Stellung zu dem Antrag
der SPD und CDU Fraktion vom 21.06.2019.

Es sei nicht korrekt von einer Tarifangleichung zu sprechen.

An Beispielen erlduterte er die Entwicklung der Entgelte fur die Mitarbeiter der KVHS
Norden gGmbH im Verhéltnis zu denen der KVHS Aurich. Im Ergebnis bedeute dies,
dass auch nach der Umsetzung der Beschliisse erhebliche Unterschiede/Differenzen
bestehen.

Es sei nicht richtig, dass bis 2022 eine Angleichung erfolge. Es seien zunachst weitere
Beschliisse erforderlich, um eine Angleichung zu erzielen. Im Jahr 2022 miisse man
mehr machen.

Landrat Weber machte deutlich, dass die Thematik von der Geschaftsfiihrung der
KVHS Norden gegeniiber den Mitarbeitern deutlich kommuniziert worden sei. Die
Mitarbeiter wiirden auf jeden Fall eine deutlich bessere Bezahlung erhalten. Die Zah-
len in der Beschlussvorlage wiirden aus der Personalabteilung in Norden kommen.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel stimmte Herrn Meyerholz zu. Die Fraktion der
GRUNEN hitten in der letzten Sitzung des Betriebsausschusses dem Beschlussvor-
schlag nur deshalb zugestimmt, da auch der Betriebsrat dem zugestimmt habe.
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Abgeordnete Seelgen sagte, dass die Erhéhung der Gehalter grundsatzlich zu begri-
Ren sei, da es auch eine Art Wirtschaftsforderung sei. Es sei aber keine Gehaltsanglei-
chung, es handele sich diesbezliglich um einen , Etikettenschwindel”, der nachgearbei-
tet werden misse.

Landrat Weber schlug vor, statt , Tarifanpassung” die Begrifflichkeit ,Tarifannaherung”
zu verwenden.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel wies darauf hin, dass die Volkshochschulen in ande-
ren Landkreisen ein grofRes Zuschussgeschéft seien. Die Volkshochschule im Landkreis
Aurich habe eine Sonderstellung durch die Zusammenarbeit mit der Agentur flr Arbeit
und dem Jobcenter und den dadurch resultierenden Angeboten im Bereich der beruf-
lichen Bildung.

Abgeordneter Jelken fasste zusammen, dass die Problematik seinerzeit ausfiihrlich
diskutiert worden sei. Aus seiner Sicht brauche in der heutigen Sitzung nicht erneut
lang und breit dariiber diskutiert werden.

Die Abgeordneten Looden und Rofs verliefsen die Sitzung um 17.17 Uhr.

Abgeordneter Meyerholz verwies auf den letzten Absatz auf der ersten Seite der Be-
schlussvorlage und fragte nach, ob der Beschluss in der Gesellschafterversammlung
lberhaupt hatte gefasst werden diirfen. Das erhohte Gehalt werde schlielllich schon
seit dem 01.01.2019 gezahlt.

Herr Wiltfang sagte, dass das diesbezligliche Risiko bei der Kreisvolkshochschule liege.
Die KVHS Norden gGmbH erhélt aus dem Kreishaushalt fur die Jahre 2019 bis 2021

jahrliche Zuschiisse zur Finanzierung der Tarifanndherung.

Abstimmungsergebnis:

—— > Ja-Stimmen: 11 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 2
mmmmd>  einstimmig beschlossen

TOP 10 Antrag des Abgeordneten Meyerholz auf Erérterung des Jahresab-
schlusses 2018 der Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-
Norden mbH

Abgeordneter Meyerholz erliduterte seinen Antrag. In der Stadt Emden befasse sich
der Rechnungsprifungsausschuss auch mit dem Jahresabschluss der Tragergesell-
schaft. Er sehe eine Erorterung des Jahresabschlusses der Tragergesellschaft wie auch
der Ubbo-Emmius-Klinik (UEK) in der 6ffentlichen Sitzung des Finanzausschusses des
Landkreises Aurich ebenfalls als sinnvoll an. Es misse u.a. dargelegt werden, warum
die Tragergesellschaft im letzten Jahr ein Minus von 650.000 € verursachen konnte,
obwohl wegen des Biirgerentscheides die Zentralklinik im Jahr 2018 gar nicht weiter
geplant werden durfte.
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Landrat Weber fiihrte aus, dass Herr Eppmann und Frau Gesang den Jahresabschluss
in der Sitzung des Kreistages am 25.06.2019 vorgetragen hatten. Herr Eppmann habe
den Jahresabschluss ebenfalls im Rechnungspriifungsausschuss in Emden, den es in
dieser Form beim Landkreis Aurich nicht gebe, vorgestellt. Die Vorstellung sei nur sehr
kurz gewesen, zu einer Diskussion sei es nicht gekommen. Die Tragergesellschaft habe
im letzten Jahr weiterhin existiert. Es sei nicht nur Aufgabe der Tragergesellschaft die
Zentralklinik zu planen, sondern auch die Zusammenfihrung der drei Klinikstandorte
Aurich, Emden und Norden. Es seien bereits Mitarbeiter von den einzelnen Kliniken zur
Tragergesellschaft gewechselt, somit seien auch Personalausgaben entstanden.

Herr Wiltfang erklarte, dass eine GmbH gemaR den Vorschriften im Handelsgesetz-
buch verpflichtet sei, den Jahresabschluss den gesetzlichen Vertretern der Gesellschaft
vorzulegen. Dieses seien die Gesellschafterversammlung und der Aufsichtsrat, die zur
Verschwiegenheit verpflichtet seien. Ein Rechnungspriifer, der unzuldssiger Weise
Daten der Offentlichkeit mitteile, mache sich ggf. schadensersatzpflichtig.

Landrat Weber erginzte, dass nicht das Rechnungsprifungsamt, sondern ein Wirt-
schaftspriifer den Jahresabschluss geprift habe. Der Wirtschaftspriifer habe bestatigt,
dass alles ordnungsgemal’ abgewickelt worden sei.

Abgeordneter Meyerholz sagte, dass er mit seinem Antrag erreichen mochte, dass
eine Erorterung der Verwaltung fir den gesamten Finanzausschuss und nicht nur fir
ihn erfolge, schlieBlich Gibernehme der Landkreis auch die Verluste der UEK gGmbH.
Eine Vorstellung in der nichtoffentlichen Sitzung des Kreistages sei nicht ausreichend,
es misse eine 6ffentliche Beratung im Finanzausschuss erfolgen.

TOP 11 Verschiedenes, Wiinsche, Anregungen

Haushaltsgenehmigung 2019

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel verwies auf die Haushaltsgenehmigung 2019, die
der Niederschrift der letzten Sitzung als Anlage beigefiigt war.

Sie sagte, dass sie davon ausgehe, dass der vom Nds. Innenministerium geforderte
Zeitplan fir die Erstellung der Jahresabschllsse erstellt worden sei.

Anmerkung:
Der mit dem Rechnungspriifungsamt abgestimmte Zeitplan fiir die Abarbeitung der

noch ausstehenden Jahresabschliisse wurde dem Nds. Innenministerium per Mail am
08.07.2019 zugeschickt. Gemdf3 diesem Zeitplan soll der Jahresabschluss 2017 im Feb-
ruar 2020 und der Jahresabschluss 2018 im Juli 2020 fertiggestellt sein. Im Anschluss
an die Fertigstellung erfolgt die Priifung durch das Rechnungspriifungsamt.

Bereits in den letzten Jahren habe sie die Vorlage des Vorberichtes bereits im Finanz-
ausschuss und nicht erst im Kreistag gefordert. Sie bat erneut um rechtzeitige Vorlage
des Vorberichtes fir die Haushaltsberatungen.
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Bezliglich der investiven Verschuldung habe das Nds. Innenministerium darauf hinge-
wiesen, dass der investive Schuldenstand pro Einwohner derzeit mit 858 € lber dem
Doppelten des Landesdurchschnitts liege. Die investive Verschuldung miisse auch tber
die Wahlperiode hinaus im Blick behalten, so Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel.

Durch die Verpflichtungsermachtigungen wiirden bereits zusatzliche Kreditaufnahmen
flr die Folgejahre erforderlich sein.

In der Haushaltsgenehmigung werde ausgefiihrt, dass die kreisangehdérigen Kommu-
nen beziglich der Hohe des Kreisumlagehebesatzes angehort worden seien. In der
Presse sei jedoch zu lesen gewesen, dass die Kommunen mit der Hohe nicht einver-
standen gewesen seien.

Bei dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft wirden die Aufwendungen die Ertrage Uber-
steigen. Hier misse verstarkt auf die Entwicklung geachtet werden.

Frau Saathoff machte deutlich, dass der Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung mit an-
deren Landkreisen wenig aussagekraftig sei. Bei dieser Betrachtung misse man be-
riicksichtigen, dass die Strukturen der Landkreise oftmals sehr unterschiedlich seien
und von daher nicht miteinander verglichen werden kénnen.

Verpflichtungsermachtigungen seien erforderlich, sofern BaumaBnahmen sich tber
mehrere Jahre erstrecken. Sie spreche sich sogar dafiir aus, vermehrt weitere Ver-
pflichtungsermachtigungen einzuplanen, um insbesondere im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung Auftrage erteilen zu kénnen und nicht auf das Inkrafttreten der
Haushaltssatzung warten zu miissen bzw. bei frihzeitiger Veranschlagung hohe Haus-
haltsreste zu vermeiden.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel stellte die Frage, ob die Politik damit einverstanden
sei, wie die Verwaltung handele.

Abgeordneter Meyer sagte, dass die Haushaltssatzungen einschlieRlich Verpflich-
tungsermachtigungen beschlossen werden wirden. Aufgrund der Kommunalverfas-
sung gelte die kommunale Selbstverwaltung. Aus seiner Sicht wiirden der Kreistag und
die Verwaltung eine Einheit bilden.

Abgeordneter Meyerholz schloss sich den Ausfiihrungen der Abgeordneten Jeromin-
Oldewurtel beziiglich der rechtzeitigen Vorlage des Vorberichtes an. In der Haushalts-
genehmigung 2019 sehe das Nds. Innenministerium keine Probleme bei der UEK Ver-
mogensverwaltung. Hier misse berlicksichtigt werden, dass der Ausgleich durch die
UEK gGmbH erfolge. Seiner Meinung nach sollte die Haushaltsgenehmigung in der
nachsten Sitzung beraten werden.

Landrat Weber sah kein Erfordernis zur weiteren Beratung der Haushaltsgenehmi-
gung.

Haushaltsberatungen 2020

Abgeordneter Bargmann erkundigte sich nach der Zeitplanung fiir die Haushaltsbera-

tung 2020, da eigentlich die erste Beratung bereits fir diese Sitzung geplant gewesen
sei.

819



26. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Frau Saathoff teilte mit, dass der Beginn der Haushaltsberatungen in der heutigen
Sitzung aufgrund der umfangreichen Tagesordnung auf die nachste Sitzung des Fi-
nanzausschusses am 27.11.2019 verschoben worden sei. AuBerdem miisse noch eine
Uberarbeitung der Mittelanmeldungen, insbesondere im investiven Bereich, erfolgen.

Jahresabschluss 2016

Landrat Weber informierte, dass er heute den Jahresabschluss 2016 unterschrieben
habe. Im Ergebnis liege der Uberschuss, vorbehaltlich der Priifung durch das Rech-
nungsprifungsamt, ca. 4,2 Mio. € hoher als geplant. Er dankte den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Zentralen Finanzverwaltung fir die Erstellung des Jahresab-
schlusses.

Die Ausschussmitglieder schlossen sich dem Dank des Landrates an.

TOP 12 Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 13 SchlieBung der Sitzung

Vorsitzender Gossel schloss die Sitzung mit einem Dank an die Teilnehmer um 17.44
Uhr. Er bedankte sich bei Landrat Weber fiir die gute Zusammenarbeit und wiinschte
ihm fur die Zukunft alles Gute.

gez. Gossel gez. Hanekamp
Vorsitzender Protokollfihrerin
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