Begriindung zur Verordnung iiber das Naturschutzgebiet ,GroRes Meer, Loppersumer Meer” in den
Gemeinden Siidbrookmerland und Hinte auf dem Gebiet des Landkreises Aurich

Stand 25.08.2020

In der Begriindung wird eine Auswahl der Neuregelungen erldutert, die iiber den Verordnungstext
hinaus einer Ausfiihrung bediirfen.

Zur Praambel

Die Ausweisung des Naturschutzgebietes (NSG) dient der Umsetzung der EU-Richtlinie 92/43/EWG
des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (Abl. EG Nr. L 206 S. 7; 1996 Nr. L 59 S. 63), auch Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
genannt, kurz FFH-Richtlinie, sowie der EU-Richtlinie 2009/147/EG vom 30.11.2009 (ber die
Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (Abl. EU Nr. L 20, S. 7), Vogelschutzrichtlinie (VSchR), in den
jeweils gliltigen Fassungen.

Die  FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie verfolgen das Ziel, ein kohédrentes
(zusammenhdngendes) europdisches 6kologisches Netz - Natura 2000 - zu schaffen, um die
biologische Vielfalt in der Europédischen Union (EU) zu bewahren. In Gebieten mit gemeinschaftlicher
Bedeutung ist ein sogenannter gilinstiger Erhaltungszustand fiir schutzbedirftige Lebensraumtypen
(LRT) sowie Tier- und Pflanzenarten zu sichern. Eine umfassende Auflistung von LRT und Arten kann
den Anhangen der FFH- und Vogelschutzrichtlinie entnommen werden.

Durch geeignete Freistellungen und Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen nach
§ 32 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist nun sicherzustellen, dass den Anforderungen
beider Richtlinien entsprochen wird. Insbesondere die Wiederherstellung bzw. Erhaltung eines
glinstigen Erhaltungszustandes als maligebliche Verpflichtung gegeniiber der EU erfordert eine NSG-
Verordnung (NSG-VO).

Die Erklarung des Gebietes gemaR §§ 20 Abs. 2 Nr. 1, 22 Abs. 1 und 2, 23, 32 Abs. 2 und 3 BNatSchG
zum geschitzten Teil von Natur und Landschaft sowie die Ausweisung als Naturschutzgebiet in
Verbindung mit §§ 14, 15, 16 Abs. 1, 32 Abs. 1 Nds. Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG) sowie § 9 Abs. 4 Nds. Jagdgesetz (NJagdG) schaffen rechtsverbindliche Regelungen
flr die Sicherung bzw. Ausweisung.

Zu § 1 - Naturschutzgebiet

§1Abs. 1,2

Die Meere ,,GroRRes Meer” und , Loppersumer Meer” sind im NSG landschaftspragend. Die beiden
Stillgewasser stellen mit ihren ausgedehnten Flachwasserbereichen und schilfreichen
Verlandungszonen eine hohe naturschutzfachliche Bedeutung dar. Die offene Meedenlandschaft in
der Umgebung der Meere ist ebenfalls landschaftstypisch fiir das Gebiet, zudem werden diese von
einem angelegten Graben- und Grippennetz durchzogen. Die Gewdsser Marscher Tief, Knockster
Tief, Sliderriede und Wiegboldsburer Riede durchqueren das Gebiet als groRere
Entwasserungssysteme. Das Gebiet bietet vielen Pflanzen und Tieren einen Lebensraum.
Langfristiges Ziel der NSG-VO ist somit vor allem die Erhaltung und Wiederherstellung dieser
Strukturen und Lebensrdume, um die aquatische, semiaquatische und terrestrische Artenvielfalt zu
bewahren und zu fordern.

Aus botanischer Sicht ist das Vorkommen der stark gefdhrdeten Englischen Kratzdistel (Cirsium
dissectum) hervorzuheben. Weitere Rote-Liste-Arten, die im NSG vorzufinden sind, sind z. B. die
Sumpfdotterblume (Caltha palustris), die Hirse-Segge (Carex panicea), der Wasserschierling (Cicuta
virosa), der Kammfarn (Dryopteris cristata), die Gelbe Wiesenraute (Thalictrum flavum) und der
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Froschbiss (Hydrocharis morsus-ranae). Zudem ist das Schwimmende Froschkraut (Luronium natans)
im Standarddatenbogen (SDB) des FFH-Gebietes ,GroRes Meer, Loppersumer Meer” gemeldet, diese
Pflanze ist eine Art des Anhanges Il der FFH-Richtlinie. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der NSG-VO
ist das Vorkommen der Art nicht signifikant.

Im Rahmen einer Biotop- und FFH-Lebensraumtypenkartierung im Auftrag des Niedersachsischen
Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) sind beispielsweise Schilf-
Landrohrichte, nahrstoffreiche GroRseggenriede, seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Flutrasen
oder malig nahrstoffreiche Simpfe als Rote-Liste-Biotoptypen kartiert worden.

Aus ornithologischer Sicht hat das Gebiet eine besondere Bedeutung als Brutgebiet fiir Wiesenvogel
und fiir Arten ausgedehnter Réhrichte und dient vor allem nordischen Gansen und Limikolen als
Rastgebiet. Zudem ist das Gebiet einer der niedersachsischen Verbreitungsschwerpunkte der
Wiesenweihe (Circus pygargus). Wertbestimmende Brut- und Gastvogel sowie deren Erhaltungsziele
kénnen den Anlagen 3, 4 und 5 der Verordnung entnommen werden.

§1Abs.3,4,5

Die Grenze des NSG resultiert grundsatzlich aus einer Prazisierung der FFH-Gebietskulisse ,,GrofRes
Meer, Loppersumer Meer” (FFH 004). Die AulRengrenzen orientieren sich an den Flurstiicksgrenzen,
StraRenverlaufen sowie Landschaftselementen. Die konkreten Grenzverldaufe sind den gemaR § 1
Abs. 3 NSG-VO beigefligten Kartendarstellungen in den MaRstaben 1:25.000 und 1:5.000 zu
entnehmen.

Zu § 2 - Schutzzweck

Zu§2Abs. 1

Der allgemeine Schutzzweck beschreibt die gesamtheitlichen Ziele fiir das NSG nach §§ 23 Abs. 1 und
32 Abs. 3 BNatSchG. Die FFH- und Vogelschutzrichtlinie dienen insbesondere der Sicherung der
biologischen Vielfalt und der Schaffung eines 6kologischen Schutzgebietsnetzes. Hierzu werden
Malnahmen initialisiert, welche einen glinstigen Erhaltungszustand der LRT und Arten anstreben
bzw. erhalten.

Nach der FFH-Richtlinie ist ein glnstiger Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraumes dann
vorhanden, wenn die Flachen des Lebensraumes in einem Gebiet bestandig sind oder sich ausdehnen
und notwendige Strukturen und spezifische Funktionen bestehen und in absehbarer Zukunft
wahrscheinlich weiterbestehen werden, um einen langfristigen Fortbestand zu sichern. AuBerdem ist
der Erhaltungszustand der flr den natlirlichen Lebensraum charakteristischen Arten giinstig.

Der Erhaltungszustand der Arten wird als glinstig erachtet, wenn aufgrund der Daten Uber die
Populationsdynamik anzunehmen ist, dass diese Arten lebensfihige Elemente des natirlichen
Lebensraumes, dem sie angehoren, bilden und langfristig weiterhin bilden werden. Das natirliche
Verbreitungsgebiet dieser Arten nimmt weder ab noch wird es in absehbarer Zeit abnehmen. Zudem
ist ein genligend groRer Lebensraum vorhanden und wahrscheinlich wird dieser auch weiterhin
vorhanden sein, um ein langfristiges Uberleben der Population dieser Arten zu sichern.

Unter § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 17 werden Erhaltungs- und Entwicklungsziele aufgelistet, die nach
eingehender Prifung erforderlich sind, um den vorangestellten Anforderungen gerecht zu werden.
Hierbei wurde beriicksichtigt, dass vor allem der Nordteil des Groflen Meeres sowie dessen Zuldufe
stark touristisch gepragt sind.



Zu§2Abs. 3,4

Die Signifikanz der im NSG vorkommenden LRT und Arten wurde durch den NLWKN aus landesweiter
Sicht im Rahmen einer Basiserfassung tberprift und im SDB festgehalten. Aufgrund naturraumlicher
und populationsdynamischer Prozesse kann der SDB nur den derzeitigen Zustand festhalten und ist
nicht als abschlieRendes Dokument zu verstehen.

Im NSG ,,Grofl3es Meer, Loppersumer Meer” handelt es sich um folgende LRT:

3150 Natirliche wund naturnahe nahrstoffreiche  Stillgewdsser mit Laichkraut- oder
Froschbissgesellschaften

6410 Pfeifengraswiesen

6430 Feuchte Hochstaudenfluren

7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

Fir jeden signifikant vorkommenden LRT wurde ein glinstiger Erhaltungszustand im Sinne der FFH-
Richtlinie definiert. Die Beschreibungen sind an die ,Niedersadchsische Strategie zum Arten- und
Biotopschutz” angelehnt (vgl. Hrsg: NLWKN, Niedersdchsische Strategie zum Arten- und
Biotopschutz, Vollzugshinweise zum Schutz der FFH-Lebensraumtypen sowie weiterer Biotoptypen
mit landesweiter Bedeutung in Niedersachsen). Eine Karte mit der genauen Lage der LRT kann bei der
zustandigen Naturschutzbehorde wahrend der Dienststunden unentgeltlich eingesehen werden.

Zudem kommt im NSG westlich des GroRen Meeres eine Fliche mit dem Lebensraumtyp 6510
,Magere Flachland-Mahwiese” vor. Da dieses Vorkommen im FFH-Gebiet ,GroRes Meer,
Loppersumer Meer” (FFH 004) jedoch nicht signifikant ist, sind fur den LRT 6510 keine
gebietsspezifischen Erhaltungsziele formuliert.

In § 2 Abs. 3 werden die auf der FFH-Richtlinie basierenden gebietsbezogenen Erhaltungsziele
formuliert. Der LRT mit dem grofSten Flachenanteil im FFH-Gebiet ,GroBes Meer, Loppersumer
Meer“ (FFH 004) ist das ,,Naturliche und naturnahe nahrstoffreiche Stillgewdsser mit Laichkraut- oder
Froschbissgesellschaft” (LRT 3150). Zu diesem Lebensraumtyp gehdren neben der offenen
Wasserflache des GroRen Meeres ebenso der Verlandungsbereich, der teilweise oder ganzjahrig
Uberflutet ist, sowie ein Altarm im Sidosten des FFH-Gebietes und drei Kleingewasser an der
Westseite des GroBen Meeres. Die Wasserfliche des Grofen Meeres einschlieRlich seiner
Verlandungszonen ist neben dem Steinhuder Meer und dem Dimmer das groflte Gewasser dieses
LRT in Niedersachsen und ist somit ein wichtiger Grund fiir die Meldung des FFH-Gebietes. Der
groflRte Anteil des LRT 3150 (Wasserflache des Groflen Meeres und Altarm im Stidosten des Gebietes)
weist aufgrund der Wasserbeschaffenheit (Triibung und teilweise Faulschlammbildung) und einer
Artenarmut der Makrophytenvegetation markante Defizite auf. Somit befindet sich der gesamte LRT
3150 gegenwartig in einem unglinstigen Erhaltungszustand. Dies ist insbesondere zurtickzufiihren auf
den hohen Nutzungsdruck, unter anderem durch die Landwirtschaft und die Wasserwirtschaft. Durch
die Einleitung nahrstoffreicher Zufliisse und die gewdsseruntypische Regulierung des Wasserstandes
wird der LRT stark beeintrachtigt. Durch die FFH-Richtlinie besteht eine Verpflichtung, den
Erhaltungszustand zu verbessern. Langfristiges Ziel ist es, die Gewadsserqualitat, insbesondere die
Tribung und die Faulschlammbildung, zu verbessern und die Einleitung von Nahrstoffen zu
unterbinden.

Die weiteren in dem Gebiet vorkommenden LRT sind vergleichsmaRig kleinflachig ausgebildet.
Bemerkenswert sind aber die ausgesprochen zahlreichen Vorkommen des LRT 7140 ,,Ubergangs- und
Schwingrasenmoore”, die insbesondere in der Verlandungszone west- und ostseits des Groflen
Meeres sowie im Bereich des Siersmeeres und des Herrenmeeder Meeres vorkommen. Im Bereich
des Siersmeeres gibt es einen Bestand vom Rundblattrigen Sonnentau (Drosera rotundifolia) und der
Glocken-Heide (Erica tetralix). Der Erhaltungszustand des LRT ist mehrheitlich noch als gut zu
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betrachten, jedoch ist zu vermuten, dass es in den vergangenen Jahren erhebliche Flachenverluste
des LRT 7140 gegeben hat. Begriindet wird dies mit dem fehlenden Biomasseentzug (z. B. durch
Aufgabe der extensiven Griinlandnutzung) bei gleichzeitigem atmogenen (aus der Luft stammenden)
Nahrstoffeintrag. Langfristiges Ziel ist die Erhaltung der bestehenden Ubergangs- und
Schwingrasenmoore im ginstigen Erhaltungszustand sowie die Entwicklung naturnaher, ehemals
vorhandener Ubergangs- und Schwingrasenmoore.

Von besonderer Bedeutung fiir das Gebiet ist ebenfalls der FFH-LRT 6410 , Pfeifengraswiesen” mit
dem Vorkommen der Englischen Kratzdistel (Cirsium dissectum, RL 2 Nds.) als Charakterart.
Schlitzdisteln-Pfeifengraswiesen waren fiir das westliche Ostfriesland ehemals sehr charakteristisch,
sie sind heute jedoch nur noch in kleinflachigen Fragmenten vorhanden. Im FFH-Gebiet gibt es
Vorkommen der Pfeifengraswiesen, die weit verstreut liegen. Der Erhaltungszustand dieser Flachen
ist noch durchweg gut, wobei das Nutzungs- und Pflegeregime zum Teil kritisch zu betrachten ist.
Langfristiges Ziel ist die Erhaltung und die Férderung der naturnahen Pfeifengraswiesen in und zu
einem glinstigen Erhaltungszustand.

Der ebenfalls im FFH-Gebiet vorkommende LRT 6430 ,,Feuchte Hochstaudenfluren“ kommt nur sehr
kleinflachig im nordostlichen Uferstreifen des GroRen Meeres vor. Aufgrund des Kennartenreichtums
befinden sich die Flachen in einem giinstigen Erhaltungszustand. Der giinstige Erhaltungszustand ist
zu sichern.

Als Tierart des Anhanges Il der FFH-Richtlinie ist im NSG die Teichfledermaus (Myotis dasycneme)
besonders zu schiitzen. Da die Verantwortung fiir die Erhaltung dieser Art bundesweit (iberwiegend
beim Land Niedersachsen liegt, sind MalRnahmen zur Erhaltung und zur Férderung notwendig. Im
NSG ,GroBes Meer, Loppersumer Meer” dienen insbesondere die beiden groRen Stillgewasser
GrolRRes Meer und Loppersumer Meer der Teichfledermaus als Jagdgebiet. Da der Erhaltungszustand
dieser Art im NSG als glinstig beurteilt wird, ist dieser durch entsprechende MalRnahmen weiterhin
zu bewahren.

In den Anlagen 3 bis 5 der NSG-VO werden die auf der Vogelschutzrichtlinie basierenden
gebietsbezogenen Erhaltungsziele formuliert. Fiir die unter § 2 Abs. 4 Nr. 1 und 2 NSG-VO genannten
wertbestimmenden Arten wurde das Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere” (V09) ausgewiesen.
Fir die Lebensrdaume und Population jeder einzelnen wertgebenden Art werden Ziele genannt, die
der Erhaltung und Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungszustandes dieser Art dienen. Fir die
weiteren, im SDB aufgefiihrten Brut- und Gastvogelarten, die nicht wertbestimmend fiir das
Vogelschutzgebiet V09 sind, werden in § 2 Abs. 4 Nr. 3 ebenfalls Erhaltungsziele formuliert. Ist dies
aufgrund der Lebensraumanspriiche sinnvoll, wurden die vorkommenden Vogel in 6kologischen
Gilden zusammengefasst.

Zu § 3 - Verbote

Zu§3Abs. 1

Wesentliche Bestandteile des Schutzgebietes sind die FFH-Lebensraumtypen, die charakteristischen
Arten der jeweiligen LRT, die vorkommenden Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie sowie die nach
§ 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzten Biotope. Die genannten Verbote leiten sich aus dem
Schutzzweck und den dort genannten Erhaltungszielen ab. Das Veranderungsverbot bezieht sich
nicht nur auf Handlungen im NSG, sondern auch auf solche, die von auRen in das Gebiet hineinwirken
und eine Zerstérung, Beschadigung, Verdanderung oder nachhaltige Stérung verursachen kénnen. Die
Benennung konkreter, aber nicht abschlieRender Verbotstatbestiande dient der Verstandlichkeit des
generellen Veranderungsverbotes und der Transparenz.



Zu§3Abs.1Nr. 1

Wildlebende Tiere oder die Ruhe der Natur durch Larm oder auf andere Weise zu stoéren, steht im
Widerspruch zum Schutzzweck der NSG-VO. Die Kommunikation der Avifauna kann durch Larm in
erheblichem Malle beeintrachtigt werden. Revier- und Balzgesange koénnen nicht mehr
wahrgenommen werden und l6sen Fluchtverhalten aus. Unter dem Begriff , Stérung” ist auch das
Nachstellen von Tieren gemeint, um diese zu fotografieren.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2

Gemal des Niedersachsischen Gesetzes tGber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) ist
die allgemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit fiir den Zeitraum vom 01.04. bis zum 15.07. eines jeden
Jahres festgelegt. Das Gesetz verpflichtet Hundebesitzer, den Leinenzwang in diesem Zeitraum zu
befolgen und ihre Hunde nur noch angeleint in der freien Landschaft zu fihren. Streunende,
wildernde oder auch nur stobernde Hunde kdnnen eine tédliche Gefahr insbesondere fir Jungtiere
bedeuten, denn im Falle einer empfindlichen Stérung stellen wildlebende Tiere vielfach die
Versorgung ihres Nachwuchses ein. Auch auRerhalb der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit befinden sich
storungsempfindliche Arten im NSG, welche die Flachen als Rast-und Nahrungshabitat nutzen. Der
Leinenzwang ist zur Realisierung der Schutzzwecke ganzjahrig anzuwenden, es sei denn, dass die
Hunde zur rechtmaRigen Jagdausiibung, als Rettungs- oder Hitehunde sowie zum Viehtrieb oder von
der Polizei, dem Bundesgrenzschutz oder dem Zoll eingesetzt werden oder ausgebildete
Blindenfiihrhunde sind. Die entsprechenden Dokumente sind vom Hundehalter mitzufiihren.

Zu §3 Abs. 1 Nr.3

Motorbetriebene Fahrzeuge verursachen Larm und flihren zu einer Beunruhigung der Fauna.
Verkehrsaufkommen bedingt durch Anlieger, landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder zur Erfiillung
gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben ist gemal § 4 Abs. 2 freigestellt.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 4

Durch das Befahren und Aufsuchen der Wasserflachen im NSG werden schiitzenswerte Strukturen,
insbesondere der Wasserflachen des GroRen Meeres als FFH-LRT 3150 , Natirliche und naturnahe
nahrstoffreiche Stillgewasser mit Laichkraut- oder Froschbissgesellschaften”, gestort. Zudem ist die
Wahrscheinlichkeit hoch, dass wassergebundene Freizeitaktivitdten fur Vogel als Storreiz wirken und
einen grolRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben.

Zu§3Abs.1Nr.5,6

Die Verordnung zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggerdaten vom 30.03.2017 (BGBI. | S.
683) verbietet den Betrieb von unbemannten Fluggerdten Uber Naturschutzgebieten. Von
unbemannten Luftgerdten (z. B. Modellflugzeuge, Drachen, Drohnen) oder bemannten Luftgeraten
gehen erhebliche Beeintrachtigungen auf die Tierwelt aus. Fluggeradte verursachen unabhéngig von
ihrer Form psychischen Stress (z. B. Ducken, verstarkte Rufaktivitdt, unruhiges Hin- und Hergehen),
der in physischen Stress miinden kann (z. B. panikartiges Auffliegen, Verlassen des Gebietes).
Untersuchungen belegen, dass von ferngesteuerten Flugmodellen Stérungen auf fast alle
Vogelgruppen ausgehen. Werden die Storungsintervalle so getaktet, dass es zur Auskihlung der
Gelege kommt, ist ein Reproduktionserfolg nicht mehr gegeben. Letztendlich wirkt sich dies auf die
Bestandsstabilitdt und -groRe sowie auf die Fortpflanzungsrate aus. Das Verbot wird ganzjahrig
ausgesprochen, um Nahrungsgaste und Rastvogel in gleichem MaRe wie Brutvogel zu schiitzen. Die
Einrichtung einer Verbotszone von 500 m um das Schutzgebiet nach § 3 Abs. 1 Nr. 5 und 6 ist
notwendig, da in einem Naturschutzgebiet nicht nur solche Vorhaben verboten sind, die in dem
Gebiet stattfinden, sondern auch solche, die in das Gebiet hineinwirken. Dies ist bei Drohnenflligen
in einem hier vorliegenden Vogelschutzgebiet der Fall. Das Verbot bezieht sich sowohl auf
gewerblich, als auch auf privat genutzte Luftgeradte. Eine Ausnahme von dem Verbot gemaR § 21b
Abs. 1 Nr. 6 Luftverkehrsordnung (LuftVO) ist bei der Niedersdchsischen Landesbehérde fir



StraRenbau und Verkehr (NLStBV) zu beantragen. Zusatzlich ist eine Befreiung nach § 5 der NSG-VO
bei der zustandigen Naturschutzbehorde zu beantragen.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 7

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 sind organisierte Veranstaltungen grundsatzlich verboten. Veranstaltungen
gehen mit einer erhohten Besucheranzahl einher. Dadurch sind Storungen der Schutzgiiter sehr
wahrscheinlich. Ein generelles Verbot der Veranstaltungen schliel$t diese Stérungen aus. Jegliche
Veranstaltungen kénnen dem Schutzzweck entgegenstehen und sind deshalb verboten.

Zu § 3 Abs. 1 Nr.8

GemaR NWaldLG ist das Zelten in der freien Landschaft, auch auBerhalb von Naturschutzgebieten,
verboten. Das Lagern wird aus Grinden der Vollstandigkeit mit aufgefiihrt, da die Storwirkungen
identisch sind. Durch das Aufsuchen der Gewasser werden britende oder rastende Vogel
aufgeschreckt. Eine enorme Stérwirkung wird erzielt. Offenes Feuer |6st aufgrund des optischen
Reizes ein Fluchtverhalten lber weite Distanzen aus.

Zu §3 Abs.1Nr.9,10,11

Das Einbringen gentechnisch verdnderter Organismen sowie die Ausbringung bzw. Ansiedlung
gebietsfremder oder invasiver Arten kann zu einer potentiellen Veranderung des Okosystems fiihren.
Heimische Arten kénnen verdrangt und somit die Artenvielfalt reduziert werden. Eine Ausbreitung
des Japanischen Staudenknéterichs (Fallopia japonica), des Driisigen Springkrautes (Impatiens
glandulifera) sowie des Riesenbéarenklaus (Heracleum mantegazzianum) und weiterer Arten ist in
Zukunft wahrscheinlich, so dass auch hier unverziiglich gegensteuernde MalBnahmen erforderlich
werden. Die Entnahme oder Zerstorung wildwachsender Pflanzen ist gem. § 39 BNatSchG auch
aullerhalb von Naturschutzgebieten verboten.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 12

Feuerwerke koénnen sich durch visuelle, akustische und vermutlich auch druckmechanische Reize
negativ auf die Avifauna auswirken. Der Effekt wirkt sich hierbei nicht nur auf einzelne Individuen
aus, sondern kann sich durch einen groRflachigen Wirkungskreis auch auf Populationsebene
niederschlagen. Ist der glinstige Erhaltungszustand durch eine negative Bestandsentwicklung oder
eine geringe Individuenzahl ohnehin gefahrdet, sind sensible Artgruppen wie Schwarmvoégel oder
Koloniebriter in ihrem Bestand durch Feuerwerke besonders betroffen. Feuerwerke kénnen dazu
fihren, dass Nester dauerhaft verlassen werden. Ein erzwungener Ortswechsel fihrt zu einem
hoheren Energiebedarf und kann bei gleichzeitig schlechter Versorgungslage zur Mortalitat fiihren.
Feuerwerke lassen sich u. a. anhand ihrer Lautstarke und Steighohe in unterschiedliche Kategorien
einteilen und wirken sich dementsprechend unterschiedlich auf die Avifauna aus. Hinsichtlich der
Jahreszeit sind die Wirkungen auch unterschiedlich zu beurteilen. Auch fiir Fledermause kénnen
negative Beeintrachtigungen durch den Schalldruck der Feuerwerkskorper entstehen.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 13

Durch eine Fltterung der Tierwelt wiirde es zu einer Verdanderung des natiirlichen Gleichgewichts
zwischen dem Nahrungsangebot des Gebietes und der dort lebenden Tierpopulation kommen. Dies
flhrt zu einer Anreicherung von Nahrstoffen im Gewasser.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 14

Bauliche Anlagen aller Art stellen eine Veranderung des betroffenen Landschaftsraumes dar. Sie
werden visuell als Fremdkorper wahrgenommen und fungieren als Stérungspotenzial. Die
Beseitigung von Boden als Standort fiir Pflanzen und Tiere fiihrt zu einer Verschlechterung der
Habitatstrukturen und verhindert die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von
Lebensraum- und Biotoptypen. Bereits genehmigte bauliche Anlagen behalten gemaR § 4 Abs. 16
NSG-VO ihre Giiltigkeit.



Zu § 3 Abs. 1 Nr. 15, 16, 17

Eingriffe in die bestehenden Wasserverhiltnisse des GroBen Meeres, die zur Absenkung des
mittleren Wasserspiegels fiihren, kénnen die Bestandteile des NSG erheblich beeintrachtigen und
widersprechen somit dem Schutzzweck. So kénnen sich beispielsweise durch die Absenkung des
mittleren Wasserspiegels im GroRen Meer die Verlandungsbereiche mit Wasserréhrichten in
Landrohricht entwickeln, wodurch ein Teil des FFH-Lebensraumtyp 3150 zerstort werden wirde.
Damit einher geht auch der Verlust des Habitats fiir wasserschilfbewohnende Arten. Zur Erreichung
eines gunstigen Erhaltungszustandes sind zudem die physikalischen, chemischen und biologischen
Wasserparameter von essentieller Bedeutung.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 18
Um die Ruhe und Ungestortheit des NSG zu gewahrleisten bzw. groRflachige beruhigte Brut-, Rast-
und Nahrungshabitate zu schaffen, ist das Setzen, Aufsuchen und Ausbringen von Geocaching-
Punkten untersagt.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 19

Eines der Schutzziele des NSG ist die Erhaltung und die Wiederherstellung von Lebensrdaumen fir
Wiesenbriter. Der geeignete Lebensraum fir Wiesenvogel kann durch Gehdlzstrukturen
eingeschrankt sein, da diese Arten im Allgemeinen einen Abstand zu Gehdlzstrukturen einhalten.
Pradatoren nutzen die Gehdlzstrukturen, um sich an Nester bzw. Jungvégel anzuschleichen. Um die
Gefahr der Nestpliinderung zu verringern, nahern sich Wiesenbriiter den Gehdlzen mit ihrem
Brutplatz nur bis zu einem bestimmten Abstand. Der Lebensraum fiir Wiesenvogel kann demzufolge
durch Neuaufforstung verkleinert werden.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 20

Das Einbringen von Stoffen, insbesondere die Lagerung von Abfallen oder die illegale Entsorgung von
Gartenabfallen auf einem begrenzten Raum, fihrt zur lokalen Anreicherung von Nahrstoffen und zur
Bodenverdichtung. Es besteht zudem die Gefahr, dass sich ausgehend von Gartenabfallen Zier- und
Gartenpflanzen im Gebiet verbreiten und etablieren. Hierdurch kénnen die charakteristischen Tier-
und Pflanzenarten verdrangt werden. Eine Ausbringung von Grabenaushub bleibt an den jeweiligen
Gewasserstrecken weiterhin zulassig.

Zu § 3 Abs. 2

Im NSG kommen stérungsempfindliche Tier- und trittempfindliche Pflanzenarten vor. Zu deren
Schutz und Entwicklung sind stérungsfreie Bereiche erforderlich, die fiir die Allgemeinheit gesperrt
sind. GemaR § 23 Abs. 2 BNatSchG und § 16 Abs. 2 NAGBNatSchG konnen Naturschutzgebiete der
Allgemeinheit zuganglich gemacht werden, soweit es der Schutzzweck erlaubt. Der Aufenthalt im
NSG ist hierbei grundsatzlich nur auf den Wegen gestattet. Keine Wege sind z. B. Trampel- und
Pirschpfade, Wildwechsel, Feld- und Wiesenraine, Weg- und Grabenrander, Uferstreifen oder
Boschungen.

Zu § 4 - Freistellungen

Zu§4 Abs. 1

Bestimmte Handlungen und Nutzungen sind von den Regelungen der NSG-VO freigestellt und
bedirfen keiner naturschutzrechtlichen Befreiung. Sie sind mit dem Schutzzweck vereinbar bzw. fir
dessen Verwirklichung erforderlich. Sie werden damit von den Verboten des § 23 BNatSchG und § 3
NSG-VO ausgenommen. Die Bestimmungen der Vogelschutzrichtlinie, der FFH-Richtlinie, der
Eingriffsregelung gem. § 14 BNatSchG und der Vertraglichkeitsprifung gem. § 34 BNatSchG bleiben
hiervon unberihrt.



Zu§4 Abs.2Nr. 1

Die Betretungsregelung gem. § 3 Abs. 2 gilt nicht flr Eigentiimerinnen, Nutzungsberechtigte sowie
deren Beauftragte zur rechtmafigen Nutzung oder Bewirtschaftung der Grundstiicke. Fir diese
Personengruppen besteht im Rahmen der Durchfiihrung notwendiger Arbeiten eine besondere
Verantwortung, Storungen und Beeintrachtigungen weitestgehend zu vermeiden.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a bis f

Das Betreten und Befahren durch Bedienstete der Behérden sowie deren Beauftragte zur Erfiillung
dienstlicher Aufgaben erfahrt keine Einschrankung, da dies im 6ffentlichen Interesse liegt. Hierunter
fallen auch die Landschaftswarte des Landkreises Aurich sowie Gewdsserwarte und Fischereiaufseher
des BVO e.V. Auch die Durchfiihrung von MalRnahmen, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung besteht
sowie Malnahmen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht, zur Unterhaltung von Wegen,
Gewassern, rechtmalig bestehenden Anlagen, Leitungen und Einrichtungen zur offentlichen
Versorgung liegen im allgemeinen 6ffentlichen Interesse. Dies gilt mit Zustimmung der zustandigen
Naturschutzbehorde auch fiir das Betreten des Gebietes zur wissenschaftlichen Forschung und Lehre
sowie zur Information und Bildung. Durch die vorherige Einholung der Zustimmung der zustandigen
Naturschutzbehorde ist gesichert, dass zum einen eine mit dem Schutzzweck vereinbare Variante der
Durchfiihrung der MalRnahme gewahlt wird, und zum anderen auch die durchfiihrende Stelle
Rechtssicherheit erhilt. Die Abstimmung der Durchfiihrung nicht naher definierter MaRnahmen
anderer Behorden sowie Verkehrssicherungsmalinahmen ist eine praxisnahe Losung, mit der keine
zu lange Wartezeit verbunden ist und die dennoch ausreichend Zeit fiir gemeinsame Vereinbarungen
vor Ort einrdumt. Die Freistellung ermoglicht ein sofortiges Handeln, wenn eine erhebliche Gefahr
abgewendet werden soll. Eine unverziigliche, nachtragliche Information an die zustandige
Naturschutzbehdrde reicht in diesem Fall aus. So ist bei Bedarf ein sofortiges Handeln moglich.

Zu§4 Abs.2Nr.3

Das Befahren der in § 4 Abs. 2 Nr. 3 genannten Gewasser mit motorbetriebenen Wasserfahrzeugen
bleibt weiterhin gestattet. Die fir das Naturschutzgebiet geltenden Gemeingebrauchsverordnungen
bleiben unberiihrt. Damit der Schutzzweck des NSG nicht beeintrachtigt wird, ist eine Durchfahrt mit
mehr als 5 km/h nicht erlaubt, ebenso wie das Befahren bei Nacht und das Ankern und Anlegen
auBerhalb der rechtméRig errichteten Anlegeplatze.

Zu§4 Abs.2 Nr. 4

Durch die menschliche Silhouette eines Stehpaddlers werden Fluchtreaktionen auf weite Distanzen
ausgelost. Im  Vergleich zu anderen Sportarten reagieren insbesondere Wasservogel
Uberdurchschnittlich haufig mit Ausweichfliigen Uber mehrere Kilometer und extrem hohen
Fluchtdistanzen. Laut einer Studie der bayerischen Voralpenseen ist der Anteil von Vogeltrupps, die
das Gewasser aufgrund einer Stérung durch Stehpaddeln komplett verlassen, so hoch wie bei keiner
anderen untersuchten Sportart. Beobachtungen vom Bodensee belegen, dass ein Storereignis bereits
in 1,5 km Entfernung ausgelost werden kann. Die Wahrnehmung von Stehpaddlern durch
Wasservogel kann somit, Gbertragen auf das Grofle Meer, zum ganzlichen Verlassen des Gewadssers
fihren und wirkt sich negativ auf den Energiehaushalt der Tiere aus. Die zum Fliichten verbrachte
Zeit stellt eine Unterbrechung der Nahrungsaufnahme oder anderer (iberlebenswichtiger
Verhaltensweisen wie Gefiederpflege oder Ruhen dar. Neben der im Rahmen der Fluchtreaktion
zuriickgelegten Entfernung der geflogenen Strecke wirkt sich auch die Dauer der Flucht auf den
Energiehaushalt eines Vogels aus (Quelle: Bull, M. & Rodl, T. (2018): Stand Up- Paddling (SUP): Eine
neue Trendsportart als Problem fiir Gberwinternde und rastende Wasservogel? Berichte zum
Vogelschutz 55: 25 - 52).

Die Freistellung fir das Stehpaddeln im Zeitraum vom 01.03. bis 31.10. eines jeden Jahres wird
dadurch begriindet, dass zu dieser Zeit im Schutzgebiet durch die verschiedenen
Wassersportaktivitaten bereits eine Vorbelastung vorliegt. Gerade in den Wintermonaten werden
durch Stehpaddler hohe Storungsintensitdaten und dadurch hohe Fluchtdistanzen von Wasservogeln
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verursacht. Da das Schutzgebiet eine besondere Bedeutung als Rastgebiet fiir nordischen Ganse und
Limikolen hat, ist das Befahren durch Stehpaddler in den Wintermonaten nicht gestattet. Nachts
findet die wichtige Regenerationsphase fiir die Vogel statt, zudem kompensieren viele Vogelarten
durch nachtliche Nahrungssuche die tagsiiber durch Stérungen entstandenen Energiedefizite.

Das Grolle Meer und die Nebengewadsser sind aufgrund ihrer Tiefe nicht fiir Wasserfahrzeuge mit
montierten Unterwassertragflachen (sog. Hydrofoils) geeignet.

Bei wassergebundenen Freizeitaktivitdaten ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass sie fir Vogel als
Storreiz wirken und einen groRen negativen Einfluss auf anwesende Tiere haben. Kitesurfen stellt
nachweislich eine Scheuch- und Stérwirkung fiir Vogelarten dar. Die zusammengefassten Ergebnisse
aus unterschiedlichen Studien zur Untersuchung der Auswirkung von Kitesurfen auf Wasser- und
Watvogel fordern einen Schutz von wertvollen Lebensrdumen, da die Erhaltungszustande der
jeweiligen Vogellebensraume und der darin vorkommenden Arten und Lebensgemeinschaften
erheblich beeintrachtigt werden. Auf Grund des rechtlichen Schutzstatus eines FFH- bzw. VGS-
Gebietes und der naturschutzfachlichen Bedeutung durch das Vorkommen der wertbestimmenden
Vogelarten ist das Kitesurfen im Gebiet nicht freigestellt (Quelle: Kriiger, T. (2016): Zum Einfluss von
Kitesurfen auf Wasser- und Watvogel — eine Ubersicht. Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen, 1/2016, NLWKN).

Zu§4 Abs.2Nr.5

Auf schriftlichen Antrag koénnen im Wege einer vorherigen Zustimmung der zustandigen
Naturschutzbehorde organisierte Veranstaltungen zugelassen werden. Der Zustimmungsvorbehalt
stellt sicher, dass nur mit dem Schutzzweck im Einklang stehende Veranstaltungen durchgefiihrt
werden bzw. eine mit dem Schutzzweck zu vereinbarende Ausfiihrungsvariante gewahlt wird.

Zu§4 Abs. 2 Nr. 6
Wenn in der Verordnung von Instandhaltung und/oder Instandsetzung die Rede ist, gilt Folgendes.

Instandhaltung bezieht sich auf MaRnahmen, die wahrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des
bestimmungsgemaRen Gebrauchs durchgefiihrt werden missen, um die durch Abnutzung, Alterung
und Witterungseinwirkung entstehenden baulichen und sonstigen Abweichungen vom ,Soll”
ordnungsgemal zu beseitigen.

Instandsetzung bezieht sich auf MaRnahmen, die bei bereits eingetretenen Mangeln und Schaden zur
Wiederherstellung eines friheren bestimmungsgemadRen Zustandes dienen. Es handelt sich um
Instandsetzung, wenn der bestimmungsgemale Gebrauch ohne die MalRnahmen nicht mehr moglich
ist (z B. Wiederherstellungs- und Reparaturmalnahmen einer Trafostation nach einem Brandereignis,
Erneuerung des Deckschichtmaterials zur Widerherstellung der Befahrbarkeit einer StraRe etc.).

Die Instandhaltung vorhandener Wege mit bisherigem Deckschichtmaterial st aus
Verkehrssicherungsgriinden geboten und daher freigestellt. Die Zustimmung der zustdndigen
Naturschutzbehorde im Rahmen der Instandsetzung stellt die Vereinbarkeit der MaBnahme mit dem
Schutzzweck und den Erhaltungszielen sicher. Eine Neuanlage von Wegen ist nicht freigestellt, da die
prognostizierten Storwirkungen nicht mit dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen der NSG-VO
vereinbar sind.

Zu§4Abs.2Nr.7,8

Im Rahmen der schonenden Gewasserunterhaltung und -entwicklung gemaR des Niedersachsischen
Wassergesetzes (NWG) und des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) sind geplante MaRRnahmen in Form
von Unterhaltungsplanen mit der zustandigen Naturschutzbehorde abzustimmen. An dieser Stelle sei
ausdriicklich auf den Leitfaden ,Artenschutz - Gewdsserunterhaltung” hingewiesen, der in

9



Kooperation mit den Entwasserungsverbanden umgesetzt wird und Uber die Anforderungen der
NSG-VO hinausgehen kann (Bek. d. Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) v.
29.06.2020, Nds. MBI. 31/2020, S. 673). So kénnen Vorgaben zu AusmaR, Intensitit und Zeitpunkt
einer Raumung flexibel geregelt werden. Eine wechselseitige, einseitige oder abschnittsweise
Boschungsmahd wird bei den Gewdssern zweiter Ordnung vorgeschrieben, um die
Reproduktionsabldaufe der Flora und Fauna nicht zu gefahrden. Aufgrund der Beschaffenheit der
Graben dritter Ordnung ist es oft nicht moglich eine Boschungsmahd wechselseitig, einseitig oder
abschnittsweise durchzufiihren. Aufgrund der notwendigen vorherigen Anzeige bei der zustandigen
Naturschutzbehorde kann sichergestellt werden, dass eine vertragliche Variante der Ausfiihrung
gewahlt wird. Das Verbot einer Vertiefung der Gewassersohle verhindert, dass das Gewasserbett
immer tiefer eingegraben wird und sich der Grundwasserstand entsprechend absenkt. Zur
Gewahrleistung des Oberflachenabflusses ist die Entfernung der Auflage (z. B. Sediment/Schlamm) in
Teilen gestattet.

Zu §4 Abs. 2 Nr. 9

Freigestellt sind die Nutzung, der Betrieb und die Instandhaltung rechtmaRig errichteter Anlagen und
Einrichtungen. Hierzu gehoren z. B. Freileitungen, Grundwassermessstellen, Besuchereinrichtungen
(Aussichtstirme, Wetterschutzhitten), Slipanlagen oder Stauanlagen. Die Instandsetzung solcher
Anlagen oder Einrichtungen bedarf jedoch einer vorherigen Anzeige bei der zustdndigen
Naturschutzbehorde. So kann sichergestellt werden, dass die Instandsetzung dem Schutzzweck des
NSG nicht entgegensteht.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 10

Der Einsatz von unbemannten Luftfahrtsystemen oder unbemannten Luftfahrzeugen zur
Wildtierrettung, Bestands- und Ertragserfassung durch qualifizierte Anwender ist nach vorheriger
Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehorde freigestellt.

Durch diese Freistellung soll das Befliegen der Gebietskulisse mit unbemannten Luftfahrtsystemen
oder unbemannten Luftfahrzeugen, die mit speziellen Kameras fir die Wildtierrettung und zur
Ermittlung von Bestands- und Ertragserfassung, Schaden durch lokal bedingte Hagelschauer,
Windhosen, Sturmbden etc. ausgestattet sind, ohne das Einholen einer Befreiung nach § 5 der
Verordnung nach vorheriger Anzeige erméglicht werden. Hierdurch wird eine aufwandige Begehung
der betroffenen Schlage und eine damit einhergehende Stérung im Gebiet vermieden.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 11
Diese Freistellung bezweckt die stdndige Erreichbarkeit von landwirtschaftlichen Flachen zur
Ausibung der ordnungsgemaRen landwirtschaftlichen Bodennutzung.

Zu§4 Abs.3
Im Nordteil des GrolRen Meeres sind die angegebenen Handlungen freigestellt. Auf den Detailkarten
(Anlagen 2.1 und 2.2) wird der Nordteil vom Sidteil des GroRen Meeres durch eine Markierung
abgegrenzt.

Zu§4 Abs. 4 Nr.1und 2

Die Umwandlung von Acker in Grinland ist ausdriicklich erwiinscht und somit freigestellt. Die
Bewirtschaftungsauflagen des § 4 Abs. 4 Nr. 3 sind hierbei einzuhalten und stellen eine natur- und
landschaftsvertragliche landwirtschaftliche Nutzung dar. Eine Nutzung der rechtmaRig bestehenden
Ackerflachen bleibt zul3ssig.

Zu § 4 Abs. 4 Nr. 3 Buchst. a bism
Freigestellt ist die ordnungsgemaRe landwirtschaftliche Bodennutzung nach guter fachlicher Praxis
gem. § 5 Abs. 2 BNatSchG. Eine Umwandlung von Griinland in Acker ist mit dem Schutzzweck dieser
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Verordnung unvereinbar. Die Erhaltung der Griinlandflaichen dient der Entwicklung und der
Erhaltung einer extensiv gepragten und artenreichen Griinlandvegetation. In dieser Auspragung stellt
das Grinland essentielle Brut-, Rast- und Nahrungshabitate der vorkommenden Tierarten dar. Im
direkten Vergleich zu Ackerflichen mildern (Dauer-)Griinlandflichen zudem den unkontrollierten
Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in angrenzende Moorbereiche durch ihre Pufferfunktion ab.

Zur Forderung der Wiesenvogelpopulation bzw. dem Schutz der Gelege vor mechanischer Zerstérung
ist eine maschinelle Bewirtschaftung im Zeitraum vom 01.03. bis zum 15.06. eines jeden Jahres
unzuldssig.

Besonders wichtig zur Vermeidung von Wildtierschaden sind der Verzicht auf eine Mahd von aufRen
nach innen und der Verzicht auf Nachtmahd. Wenn moglich sollten eine Verringerung der
Fahrgeschwindigkeit beim Mahen und das Aussparen von Teilflaichen in Erwdgung gezogen werden.
Der Einsatz technischer Hilfsmittel zur Vergramung von Wildtieren wahrend der Mahd ist
ausdricklich erwiinscht.

Das Liegenlassen von Mahdgut und die Anlage von Mieten sind nicht freigestellt, da es zur lokalen
Anreicherung von Nahrstoffen und zur Bodenverdichtung flhrt. Je nach Witterung ist das Mahdgut
moglichst schnell von den Flachen zu entfernen. Biomasse, die nach einem Mulchvorgang anfillt,
stellt kein Mahdgut im Sinne der Verordnung dar. Ebenso stellt anfallende Biomasse in geringem
Umfang durch Handmahgerate kein Mahdgut dar (z. B. beim Freischneiden von Weidezdunen).

Die Dingung eines finf Meter breiten Streifens entlang von Gewassern zweiter Ordnung und eines
ein Meter breiten Streifens entlang von Gewassern dritter Ordnung ist nicht freigestellt, um die
Bildung von Saumbiotopen zu unterstlitzen. Die Graben und ihr unmittelbares Umfeld stellen
wichtige Retentionslebensraume fiir gewassergebundene Tier- und Pflanzenarten dar.

Eine Dlingung mit max. 80 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr bleibt zuldssig, um eine extensive
Bewirtschaftung weiterhin zu ermdoglichen. Hierbei kann auf Gille, Festmist oder Mineraldiinger
zuriickgegriffen werden. Gille und Mineraldiinger sind als Herbstgabe nicht freigestellt, weil die
hoheren Anteile von schnell verfiigbarem Ammoniumstickstoff in erster Linie wahrend der
Vegetationsperiode gebraucht werden. Anteile von organisch gebundenem Stickstoff sind im
Festmist hoher, so dass die Nahrstoffzufuhr in den Herbstmonaten verzoégert und eine Auswaschung
verringert wird. Sollten Entwicklungen einsetzen, die nicht mit dem Schutzzweck vereinbar sind,
konnen in Absprache mit der zustdndigen Naturschutzbehorde gegensteuernde Mallhahmen
umgesetzt werden. Hierzu zahlt z. B. eine Erhaltungsdiingung, um eine Verbinsung der Flachen zu
vermeiden.

Eine Ausbringung von Kot aus der Gefllgelhaltung ist untersagt, weil es zur Anreicherung von
Stickstoff und Ammoniak im Boden und in der Luft kommt. Im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsdiingern sind die Anteile von Ammoniak vergleichsweise hoch. Angrenzende
nahrstoffarme Flachen kénnen dadurch in ihrer Erhaltung und Entwicklung beeintrachtigt werden.

Die Anzahl der Weidetiere pro Hektar ist vom 01.01. bis zum 15.06. eines jeden Jahres auf zwei
GroRvieheinheiten' (GV) begrenzt, um mogliche Trittschiden an den Gelegen zu vermeiden.
Umtriebs- und Portionsbeweidung stellen eine raumliche Intensivierung dar und sind nicht mit dem
Schutzzweck vereinbar. Der Einsatz von Herden zur Landschaftspflege bleibt weiterhin moéglich und
wird im Einzelfall geprift. Flachen, die im offentlichen Besitz sind und verpachtet werden, kénnen
mit zusatzlichen Auflagen versehen werden, um den Schutzzweck zu unterstiitzen.

1
Definition nach der Verordnung tiber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln
nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Dlingeverordnung - DiV) Ausfertigungsdatum: 26.05.2017.
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Eine Veranderung des Bodenreliefs, insbesondere durch Einebnung oder Planierung, ist nicht
freigestellt, da dadurch Mikro- und Mesohabitate gefahrdet bzw. zerstort werden kénnen. Werden
dariber hinaus Sandmisch- oder Sanddeckkulturen angelegt, erfolgt eine Freisetzung von
Treibhausgasen in groflerem Ausmal. Eine Absenkung des Grundwasserspiegels durch zusatzliche
Entwasserungsmallnahmen, z. B. durch Graben, Griippen, Drainagen etc., ist ebenfalls unzulassig.

Der Einsatz chemischer Pflanzenschutz- und -behandlungsmittel ist nicht freigestellt, da
kennzeichnende Pflanzenarten mit geringerem Futterwert bzw. geringeren Nahrstoffanspriichen,
z. B. WeilRklee (Trifolium repens) oder Kriechender HahnenfuB (Ranunculus repens) und daran
angepasste Tierarten, vor allem Amphibien und Insekten, dadurch erheblich beeintrachtigt werden.

Zu§4 Abs.4Nr. 4

Im NSG kommt der LRT 6410 , Pfeifengraswiesen” vor. Bei den vorkommenden LRT gelten neben den
Vorgaben in § 4 Abs. 4 Nr. 3 weitere Vorgaben, die zur Erhaltung der Pfeifengraswiesen notwendig
sind. Eine Mahd ist erst ab dem 15.08. eines jeden Jahres zuldssig. Viele der typischen Pflanzen der
Pfeifengraswiesen gelten als beweidungsempfindlich. Eine regelméaRige Beweidung der Flachen ist
oft schon auf Grund der geringen GroRe der Pfeifengraswiesen nicht moglich. Allerdings kann es in
einigen Fallen naturschutzfachlich sinnvoll sein einer Beweidung zuzustimmen. Da der LRT 6410 auf
eine Diingung und Kalkung empfindlich reagiert, ist dies dort nicht zulassig.

Zu§4 Abs. 4 Nr.5

Im Gebiet konnte der LRT 6510 ,,Magere Flachland-Mahwiesen” nachgewiesen werden. Insgesamt ist
das Vorkommen im Gebiet aber als nicht signifikant bewertet. Um aber einen giinstigen
Erhaltungszustand des LRT zu gewahrleisten und dem Schutzzweck der NSG-VO nicht
entgegenzustehen, werden fiir den LRT zusatzliche Vorgaben getroffen. Eine Mahd ist maximal zwei
Mal im Jahr moglich, dabei ist die zweite Mahd friihestens in einem Abstand von zehn Wochen zur
ersten Mahd durchzufiihren. Eine Diingung ist ausschlieRlich mit Festmist zuldssig, weil Festmist eine
ausgewogenere Nahrstoffzusammensetzung im Vergleich zu Gille aufweist, die einseitig bestimmte
Graser und Doldenblitler fordert. Die Dingung ist dabei erst nach dem ersten Schnitt erlaubt. Eine
Beweidung ist nur als Nachweide zuldssig, da durch eine reine Weidenutzung die Wiesenarten je
nach Intensitat der Beweidung zuriickgedrangt bzw. vollstandig verschwinden wiirden.

Zu§4 Abs. 4 Nr.6
Rechtmalig bestehende Entwdsserungseinrichtungen dirfen weiterhin instandgehalten werden.

Zu§4 Abs. 4 Nr.7

Die Instandhaltung und Instandsetzung bestehender Weidezdune und Viehtrdnken sowie deren
Neuerrichtung bleibt zuldssig, um eine Haltung der Tiere auf den Flachen zu ermdglichen.
Weidezaune werden ortsiblich unter Verwendung von Eichenspaltpfahlen oder mobilen Elementen
errichtet.

Zu§4 Abs. 4 Nr. 8
Um sicherzustellen, dass Neuerrichtungen von Viehunterstanden auf den Schutzzweck abgestimmt
sind, ist eine vorherige Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde einzuholen.

Zu § 4 Abs. 5
Die ordnungsgemaRe Forstwirtschaft im Wald ist im Gebiet freigestellt.

Zu§4 Abs. 6

Die ordnungsgemdRe im Haupt- oder Nebenerwerb betriebene Fischerei ist freigestellt. Eine
Kennzeichnung von Reusen durch Plastikprodukte ist nicht freigestellt, um den Eintrag von Miill
sowie Mikroplastik in die Gewasser zu verhindern.
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Zu § 4 Abs. 7

Die Rohrichtbereiche sowie die Wasser- und Uferpflanzenvegetation sind Lebensraum vieler
Tierarten, deswegen dirfen sie nicht betreten oder befahren werden. Zudem sollen keine festen
Angelplatze wie beispielweise durch zusatzliche Befestigungen oder Steganlagen eingerichtet
werden. Durch das Niederséachsische Fischereigesetz (NFischG) ist geregelt, dass die Fischerei auf die
natirlichen Lebensgemeinschaften im Gewasser und an seinen Ufern, insbesondere auf seltene
Pflanzen- und Tierarten, angemessen Riicksicht zu nehmen hat. Durch die Nennung konkreter
Vorgaben werden die gesetzlich geforderten Fischereipflichten, u. a. der Verordnung liber die
Fischerei in Binnengewdassern (Binnenfischereiordnung), beispielhaft nachgezeichnet. Eine Stérung
im Vorfeld des Angeltermins ohne Angelabsicht hat aufgrund der Prasenz stérungsempfindlicher
Tierarten zu unterbleiben. MalBnahmen, die zu einer naturschutzfachlichen Aufwertung des Gebietes
beitragen und den Erhaltungszielen dienen oder bestimmten Tierarten Vorteile bieten, kdnnen nach
Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehérde umgesetzt werden. Beim Loppersumer Meer
wurden zwei Angelzonen festgelegt. In beiden Angelzonen ist die Angelfischerei ausschlieRlich vom
Ruderboot gestattet. In der Angelzone 2 ist die Angelfischerei nur im Zeitraum vom 01.07. eines
jeden Jahres bis zum 31.03. eines jeden Folgejahres erlaubt, um die Vogelarten in der Brutzeit nicht
zu stéren.

Zu § 4 Abs. 8

Die ordnungsgemaBe Jagd im Schutzgebiet ,GroRes Meer, Loppersumer Meer“ wird in ihrer
Kernfunktion nicht eingeschrankt. Das Jagdausiibungsrecht ist gem. § 1 Abs. 1 NJagdG das Recht, das
Jagdrecht in einem Jagdbezirk auszuiiben, insbesondere

1. das Wild zu hegen,
2. das Wild aufzusuchen, ihm nachzustellen, es zu erlegen und zu fangen und
3. sich das Wild anzueignen.

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der NSG-VO bestehenden jagdlichen Einrichtungen bleiben
unberihrt. Die Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehoérde soll sicherstellen, dass die
Neuanlage von mit dem Boden festverbundenen jagdwirtschaftlichen Einrichtungen zu keiner
Beeintrachtigung des Gebietes flihrt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des Art. 3 Abs. 2
Buchst. b Vogelschutzrichtlinie von besonderer Bedeutung. Zur Erhaltung und Wiederherstellung der
Lebensstatten und Lebensrdume gehoren insbesondere auch die Pflege und Okologisch addquate
Gestaltung der Lebensrdume in Schutzgebieten. Durch eine entsprechende Platzierung von
dauerhaften jagdlichen Einrichtungen und die Wahl von landschaftsangepassten Baustoffen und
Bauweisen wird nicht nur die Wertigkeit der Lebensraumqualitdten fiir die naturraumtypischen
Vogelarten gesichert, sondern es wird auch ein aktiver Schutz des Landschaftsbildes praktiziert. Die
erforderliche Anzeige kann mindlich oder schriftlich bei der zustdndigen Naturschutzbehorde
erbracht werden.

Als besonders sensibel sind das Landschaftsbild und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
hinsichtlich der Anlage von Hegeblischen einzustufen. Da auch kleinflachige Gehdlzbestande
Habitate fir verschiedene Pradatoren bieten, ist damit auch eine Beeintrachtigung der Funktion des
Raumes als Brutgebiet fiir bodenbriitende Vogelarten verbunden.

Der Einsatz von ausgebildeten Jagdhunden wird nicht eingeschrankt, allerdings kann die
Jagdhundeausbildung selbst eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen. Insbesondere die
akustische Gewohnung an den Schusswaffengebrauch steht im Widerspruch zum Schutzzweck,
grofflachig beruhigte Brut-, Rast- und Nahrungshabitate der im Gebiet vorkommenden Vogelarten zu
erhalten bzw. zu entwickeln. Gem. § 4 Abs. 4 NJagdG ist aulerhalb befriedeter Gebiete die
Jagdhundeausbildung auch Jagdausiibung, jedoch kann die Jagdbehdrde gem. § 9 Abs. 4 NJagdG
durch Verordnung die Jagd in Naturschutzgebieten gemal} deren Schutzzweck
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1. auf bestimmte seltene oder in ihrem Bestand bedrohte Federwildarten oder
2. zum Schutz schutzbediirftiger Arten oder Lebensgemeinschaften wildlebender Tiere oder
wildwachsender Pflanzen oder zum Schutz ihrer Lebensstatten

fiir bestimmte Zeitrdume beschranken oder ganz oder teilweise verbieten. Bestimmte Malinahmen,
die den Erhaltungszielen dienen oder bestimmten Tierarten Vorteile bieten, kdnnen nach
Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehorde umgesetzt werden.

Zu§4 Abs.9

Zur Erhaltung eines wertvollen Schilf-Landréhrichts ist eine ordnungsgemaRe Pflege in Form von
einer Reithschnittnutzung oft notwendig. Dieses bleibt weiterhin in dem nach § 39 Abs. 5 BNatSchG
genannten Zeitraum, nach Zustimmung der zustdandigen Naturschutzbehdrde, zuldssig.

Zu § 4 Abs. 10

In dem Bereich der ausgewiesenen Hundewiese im Nordteil des Groflen Meeres ist es gestattet,
Hunde frei laufen zu lassen. Das Laufenlassen von Hunden auBerhalb des gekennzeichneten
Strandabschnittes ist untersagt.

Zu § 4 Abs. 11

MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung des NSG, die im Auftrag, auf Anordnung oder
mit vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehoérde durchgefiihrt werden, sind
freigestellt, da diese dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen grundsatzlich zutraglich sind.

Zu § 4 Abs. 12

Nach Absprache und Zustimmung mit der zustandigen Naturschutzbehdrde kann von den Vorgaben
der Flachenbewirtschaftung abgewichen werden. Beispielsweise kann bei dem LRT 6410
,Pfeifengraswiesen” eine zeitweilige Beweidung fiir einzelne kleinwlichsige Pflanzenarten von Vorteil
sein. Hier ist dann zu prifen, ob eine Beweidung so gesteuert werden kann, dass die typische
Struktur und Artenzusammensetzung einer Pfeifengraswiese erhalten bleibt.

Zu § 4 Abs. 13

Die Freistellungen in § 4 Abs. 2 bis 12 sehen teilweise Zustimmungsvorbehalte der zustdndigen
Naturschutzbehorde vor. Der Absatz dient der Klarstellung, dass eine Zustimmung zu erteilen ist,
wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Hierbei muss eine Gefdhrdung des
Schutzzweckes und der Erhaltungsziele sicher ausgeschlossen sein. Dariber hinaus darf der
geforderte glinstige Erhaltungszustand der Arten und LRT der FFH-Richtlinie bzw.
Vogelschutzrichtlinie nicht negativ beeintrachtigt werden.

Zu § 4 Abs. 14

Werden im NSG weitere gesetzlich geschiitzte Biotope identifiziert, stehen diese gem. § 30 BNatSchG
i. V. m. § 24 NAGBNatSchG unter Schutz. Zum Zeitpunkt der Unterschutzstellung sind z. B. magere
Nasswiesen, schilf-, binsen-, seggen- und hochstaudenreiche Nasswiesen sowie naturnahe
nahrstoffreiche Kleingewasser und Schilflandréhricht als gesetzlich geschiitzte Biotope gelistet
worden.

Zu § 4 Abs. 15

Die Regelungen der fir das Naturschutzgebiet geltenden Gemeingebrauchsverordnungen bleiben
unberiihrt.
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Zu § 4 Abs. 16
Bestehende, rechtmalRiige behordliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwaltungsakte
behalten ihre Giiltigkeit, da sie dem Vertrauensschutz unterliegen.

Zu § 4 Abs. 17

Fiir Plane oder Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten
ein Gebiet des Netzes "Natura 2000" (FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete) erheblich
beeintrachtigen kdnnen, schreibt Art. 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie bzw. § 34 des BNatSchG die Priifung
der Vertraglichkeit dieses Projektes oder Planes mit den festgelegten Erhaltungszielen des
betreffenden Gebietes vor.

Insofern ist fiir Plane und Projekte zunachst in einer FFH-Vorprifung i.d.R. auf Grundlage
vorhandener Unterlagen zu kladren, ob es prinzipiell zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura
2000-Gebietes kommen kann. Sind erhebliche Beeintrdachtigungen nachweislich auszuschlielRen, so
ist eine vertiefende FFH-Vertraglichkeitspriifung nicht erforderlich. Die Entscheidung ist lediglich
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Ergibt die Vertraglichkeitsprifung, dass es zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen
flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen kommen kann, so darf das
Vorhaben gem. § 34 Abs. 3 BNatSchG nur zugelassen werden, wenn es

1. aus zwingenden Griinden des (iberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlieflich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgtem Zweck an anderer Stelle ohne oder
mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

Bei der Zulassung eines solchen Projektes sind die zur Sicherung des Zusammenhanges des Netzes
,Natura 2000“ notwendigen MalBnahmen gem. § 34 Abs. 5 BNatSchG vorzusehen.

Zu § 5 - Befreiungen

§ 5 der NSG-VO regelt die Mdoglichkeit, eine Befreiung von den Verboten der NSG-VO zu erlangen.
Gem. § 67 BNatSchG kann auf Antrag eine Befreiung gewahrt werden, wenn

1. dies aus Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich solcher sozialer
und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fiihren
wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
vereinbar ist.

Befreiungen kénnen mit Nebenbestimmungen versehen werden.
Zu § 6 - Anordnungsbefugnis

GemaR § 3 Abs. 2 BNatSchG sowie § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 NAGBNatSchG kann die zustandige
Naturschutzbehorde die Wiederherstellung des bisherigen Zustandes anordnen, wenn gegen die
Verbote des § 3 oder die Zustimmungsvorbehalte und Anzeigepflichten der Verordnung verstofRen
wurde und Natur und Landschaft rechtswidrig zerstort, beschadigt oder verdandert worden sind.
Diese Regelung zielt darauf ab, den geforderten giinstigen Erhaltungszustand zu sichern. Eine
schleichende Verschlechterung hat zu unterbleiben.
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Zu § 7 — Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen

Zu§7Abs. 1,2

Gem. § 65 Abs. 1 BNatSchG haben Eigentlimer und sonstige Nutzungsberechtigte von Grundstiicken
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit dadurch die Nutzung
der Grundstiicke nicht unzumutbar beeintrachtigt wird. Bei der Wahl der Standorte von
Beschilderungen wird dieser Grundsatz berticksichtigt.

Die Aufzahlung regelmaRig anfallender Erhaltungs- und Pflegemallnahmen dient der Transparenz.
§§ 15 und 39 NAGBNatSchG sowie § 65 BNatSchG bilden den gesetzlichen Rahmen fiir Pflege-,
Entwicklungs- und WiederherstellungsmalRnahmen, Duldungspflicht sowie Betretungsrecht.

Die Aufstellung von Schildern zur erforderlichen Kennzeichnung des NSG ergibt sich aus § 22 Abs. 4
BNatSchG. Sie sollen zur Wahrnehmung und Wiedererkennung des Schutzgebietes beitragen. Die
Kennzeichnung der Wege, das Aufstellen von Tafeln fiir weitere Informationen liber das NSG sowie
das Aufstellen von Hinweis- und Warntafeln aufgrund anderer Rechtsvorschriften ist erforderlich und
daher zu dulden. Wenn es fir die Umsetzung des Schutzzweckes notwendig ist, soll die zustandige
Naturschutzbehorde in Abstimmung mit der entsprechenden Fachbehorde weitergehende
Regelungen im Schutzgebiet treffen. Hierbei kann es sich z. B. um Regelungen des Verkehrs tber
Beschilderungen (zeitweise oder ganzjahrige Sperrung der Durchfahrt, Geschwindigkeitsbegrenzung
etc.) oder um Regelungen der Nutzung von Flachen handeln.

Zu § 8 - Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaBnahmen

Hiermit wird verdeutlicht, dass Verbote und Freistellungen sowie Pflege-, Entwicklungs- und
WiederherstellungsmalBnahmen die Erhaltung bzw. die Sicherung des gesetzlich geforderten
glnstigen Erhaltungszustandes der im NSG vorkommenden FFH-LRT, Anhang Il-Arten der FFH-RL und
europaisch geschitzten Vogelarten zum Ziel haben. Solche MalRnahmen werden durch einen Pflege-
und Entwicklungsplan (Managementplan) umgesetzt, der auch unter differenten Bezeichnungen
gefiihrt wird. Angesprochen sind hier stets Pldne, die gem. § 32 Abs. 5 BNatSchG nach
naturschutzfachlichen Gesichtspunkten fir Natura 2000-Gebiete aufgestellt werden. Dabei werden,
soweit erforderlich, fiir Natura 2000-Gebiete Bewirtschaftungsplane selbstdandig oder als Bestandteil
anderer Plane aufgestellt. Durch das Aufstellen eines MaRnahmen- oder Bewirtschaftungsplans steht
ein kompaktes Planwerk zur Verfligung, aus dem sich zielgerichtet sinnvolle und wirksame
Malnahmen zum Erreichen der gem. Art. 3 Abs. 2 Buchst. b, c und d VSchR sowie Art. 6 Abs. 1 FFH-
Richtlinie ableiten lassen.

Entsprechende konkrete MalRnahmen fiir das Schutzgebiet ,GroRRes Meer, Loppersumer Meer” bzw.
die wertbestimmenden Arten werden u. a. in den Vollzugshinweisen fiir Arten und LRT genannt,
welche im Rahmen der ,Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz” zur Verfligung
gestellt werden.

Neben dem Managementplan ist es moglich, dem Schutzzweck dienende MalRnahmen im Rahmen
des Vertragsnaturschutzes zu vereinbaren. Der Begriff Vertragsnaturschutz wird fiir die von der EU
finanzierten Agrarumweltprogramme (auf Grundlage der Art. 22-24 der Verordnung (EG) Nr.
1257/1999) und den ladnderspezifischen Programmen als Oberbegriff gewahlt. Daneben kann es
vertragliche Vereinbarungen geben, die aufgrund von Kompensationsverpflichtungen, Sponsoring
oder aus anderen Griinden entstanden sind.

Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaRnahmen fir die nach §§ 16 Abs. 1, 17 Abs. 2, 19,
21 Abs. 1, 22 Abs. 1, 3 oder 4, 24 Abs. 2 NAGBNatSchG oder nach § 30 Abs. 2 BNatSchG geschiitzten
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Teile von Natur und Landschaft kann die zustiandige Naturschutzbehorde auch im Einzelfall
anordnen.

Zu § 9 - Ordnungswidrigkeiten

Der Inhalt dient der Klarstellung, welche Handlungen als ordnungswidrig definiert werden. Gemal
§ 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG i. V. m. § 43 Abs. 3 Nr. 1 NAGBNatSchG sind alle Handlungen verboten,
die zu einer Zerstorung, Beschadigung eines Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu
einer nachhaltigen Storung fihren kénnen. Die in § 3 beschriebenen Verbote sind nicht abschlieRend
zu verstehen, sondern dienen lediglich der Transparenz und Anwendbarkeit. Nicht ausformulierte
Verbote, die zu einer Zerstérung oder Beschadigung des Naturschutzgebietes oder seiner
Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fiihren kénnen, sind ebenfalls verboten, es sei denn,
es liegt eine Befreiung, Zustimmung oder Freistellung vor. Es wird auf die §§ 329 Abs. 3-6 und 330
Strafgesetzbuch (StGB) hingewiesen. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbufRe von bis zu
50.000 € geahndet werden.

GemaR § 43 Abs. 3 Nr. 7 NAGBNatSchG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig ein
Naturschutzgebiet auRerhalb der Wege betritt, es sei denn, es liegt eine Befreiung, Zustimmung oder
Freistellung vor. GemaR § 23 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG konnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden, soweit es der Schutzzweck erlaubt. Gemal® § 3 Abs. 2 ist das Betreten
nur auf den gekennzeichneten Wegen zulassig. Diese Regelung bietet ein flexibles Gerlist, um Wege
ganzjahrig oder zeitweise zu sperren. Darlber hinaus kdnnen ganzjihrige oder zeitweise Sperrungen
wieder aufgehoben werden, sofern es der Schutzzweck erlaubt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer GeldbuRe von bis zu 25.000 € geahndet werden.

Zu § 10 - Inkrafttreten
Der Inhalt dient der Klarstellung des Zeitpunktes des Inkrafttretens dieser Verordnung. Die
bestehende ,Verordnung zum Schutze von Landschaftsteilen um das GroBe Meer” und die

Naturschutzgebietsverordnungen ,Loppersumer Meer“ und ,Slidteil GroRes Meer” treten im
Geltungsbereich dieser Verordnung auler Kraft.

17



