Anlage Haushaltssicherungskonzept

Allgemeines zum Haushaltssicherungskonzept (Einleitungsteil 1:1 Vorbericht)

Ursachen

Der Fehlbedarf ist insbesondere durch die Erwartung erheblicher Anstiege der Transferaufwendungen
gepragt, mit Schwerpunkten im Bereich des Teilhaushaltes ,,Jugend und Soziales” (+ 13,8 Mio. €) sowie
den Verlustausgleichen fiir die Krankenhduser (20,1 Mio. € anteiliger Verlustausgleich 2024
entsprechend Konsortialvertrag fur die UEK gGmbH/EK GmbH, 352 T€ Tragergesellschaft Kliniken
Aurich-Emden-Norden mbH). Dariiber hinaus hat der Landkreis Aurich die nicht erstattungsfahigen
flichtlingsbedingten Mehraufwendungen fir die Folgen des Ukrainekrieges in Hoéhe von rd. 4,7 Mio. €
zu tragen.

Dartber hinaus belasten die Inflation (Stand Oktober 2023 +3,8 %, Quelle: Statistisches Bundesamt),
Steigerungen bei Personal- und Versorgungsaufwendungen in Folge der erfolgten Tarifabschlisse im
dffentlichen Dienst und die veridnderten Finanzierungsbedingungen im Bereich des OPNV den
Kreishaushalt. Weiterhin wirkt sich die (ber den Landkreis Aurich sicherzustellende
Schilerbeforderung und der Eigenanteil des Landkreis Aurich in der Finanzierung von
Tageseinrichtungen fur Kinder (laufende Aufwendungen zzgl. Investitionsférderung) negativ aus.

Vertiefte Erlauterungen zur Ursache des Fehlbedarfes sind dem Vorbericht zum Haushalt 2024 zu
entnehmen.

Die geschilderte Belastungssituation betrifft nicht nur den Landkreis Aurich. Die kommunalen
Spitzenverbdnde Niedersachsens nahmen im Positionspapier vom 05.10.2023 ausfiihrlich Stellung.
Ohne eine Unterstiitzung durch Bund oder Land wird der Landkreis Aurich kaum in der Lage sein, die
Defizite des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums in Hohe von insgesamt rd.
105 Mio. € abzubauen.

MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Der Landkreis Aurich hat im Jahr 2024 Moglichkeiten der Haushaltskonsolidierung geprift. Der
nachfolgende Abschnitt beschéaftigt sich mit den ergriffenen MalBnahmen, getrennt nach
Ubergreifenden Bemiihungen bzw. MalRnahmen zur Aufwandssenkung bzw. Ertragssteigerung. Soweit
moglich, wird dabei auf die konkret betroffenen Teilhaushalte eingegangen.

Ubergreifende MaRnahmen

Einrichtung der interfraktionellen Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung”

Aufgrund des Fehlbedarfes in Hohe von 29,3 Mio. € im Entwurf des Haushaltsplanes 2024 hat der
Kreistag in seiner Sitzung am 11.10.2023 die Einrichtung einer interfraktionellen Arbeitsgruppe
,Haushaltskonsolidierung” beschlossen. Diese hat den Auftrag, eine Aufgaben- und Ausgabenkritik zu
betreiben und Einsparvorschlage zur Vorlage an die zustandigen Gremien zu erarbeiten. Zum Zeitpunkt
des Beschlusses liber die Haushaltssatzung hat die Arbeitsgruppe bereits an sechs Terminen getagt.
Die Arbeitsgruppe beleuchtete dabei neben allgemeinen Verbesserungspotenzialen auch die
freiwilligen Leistungen.

Auf Basis einer im Oktober 20203 in Zusammenarbeit mit den Fachdmtern erstellten Liste der
freiwilligen Leistungen (Anlage 1) wurde intensiv tiber Notwendigkeit, Nutzen und Wirtschaftlichkeit
der MaBnahmen diskutiert.



Die Arbeitsgruppe erarbeitete die folgenden Einsparungen im Umfang von insgesamt X €. Die lber die
Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung” beschlossenen MaRnahmen sind als Anlage angefligt
(Anlage 2).

Zusatzlich beauftragte die Arbeitsgruppe die Verwaltung damit, Gesprache mit Vertragspartnern und
Leistungserbringern zu fiihren. Ziel der Gesprache soll sein, Moglichkeiten zur Senkung geleisteter
Zuschiisse zu erwirken bzw. erbrachte Leistungen auf Einsparpotenziale hin auszuloten. Es wird mit
mittelfristigen Ersparnissen gerechnet, die derzeit noch nicht quantifiziert werden kénnen.

Die Arbeitsgruppe ist fiir unbestimmte Zeit installiert worden und ist entsprechend mit der dauernden
intensiven Auseinandersetzung mit dem Haushalt beauftragt.

Strukturelle MalRnahmen

Durch das hausinterne Prozess- und Organisationsmanagement steht der ,Kontinuierliche
Verbesserungsprozess” (KVP) im Fokus der Verwaltungsdienstleistungen. Auf diese Weise werden die
zur Verflgung stehenden Ressourcen moglichst effizient genutzt werden. Dies schlieSt dabei sowohl
das eingesetzte Personal, als auch Sach- und Geldmittel ein. Es werden mittel- und langfristige
Ersparnisse erwartet, eine konkrete Bezifferung ist noch nicht moglich.

Die finanziell angespannte Haushaltslage hat die Notwenigkeit der Ausdehnung eines zentralen
Controllings deutlich gemacht. Es bestehen hier enge Zusammenhange zum KVP. Im Rahmen der sich
durch die MaBBnahmen KVP und Controlling ergebenden Aufgabenkritik sind grundsatzlich langfristige
Einsparungen denkbar.

Hinsichtlich der Aufgaben im (ibertragenen Wirkungskreis findet derzeit eine Uberpriifung statt, ob
eine Anderung von Standards in der Aufgabenerfiillung denkbar bzw. umsetzbar ist.

Schwerpunktanalyse ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen”

In der Sitzung des Kreistages am 23. Marz 2023 wurde beschlossen, im Haushaltsjahr 2023 5 % der
eingeplanten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen einzusparen. Zum Stand 30.09.2023 wird
davon ausgegangen, dass dieses Ziel erreicht werden kann. Der Kreistag hat damit ein deutliches
Zeichen zum Umgang mit dieser Haushaltsposition gesetzt.

Der Gesamtaufwand fir Sach- und Dienstleistungen ist im Haushaltsjahr 2024 im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2023 (28.792.100 €) weiter steigend. Der Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2024 betragt
30.904.300 €. Ursachlich sind hierfiir Anderungen bei der Zuordnung im Bereich des OPNV (2,3 Mio. €),
Malnahmen der zusatzlichen baulichen Unterhaltung an Verwaltungsgebduden und Schulen (rund
1,47 Mio. €) und die bauliche Unterhaltung bzw. Bewirtschaftung des von der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben fiir die Unterbringung von gefliichteten Menschen zur Verfligung gestellten
Kasernengeldandes (1,2 Mio. €). Die hier aufgefihrten MaRnahmen umfassen ein
Gesamtfinanzvolumen von rund 5 Mio. €, sind dulReren Umstanden geschuldet und kénnen folglich
nicht eingespart werden.

In den Haushaltsberatungen mit den zustandigen Gremien wurde deutlich, dass ungeachtet dieser
Hintergriinde zur Aufwandssteigerung die Sach- und Dienstleistungen auch im Haushaltsjahr 2024 eine
besondere Rolle spielen werden. Die Kreispolitik legt insoweit weiterhin ein besonderes Augenmerk
auf den Bereich der Sach- und Dienstleistungen.

Die Verwaltung verpflichtet sich entsprechend dazu, in den Ausfiihrungen des unterjdhrigen
Berichtswesens verstarkt auf die Sach- und Dienstleistungen einzugehen. Es ergeben sich enge
Berihrungs- und Verzahnungspunkte mit den zuvor genannten strukturellen Malnahmen. Die
Erkenntnisse des Berichtswesens werden in die Haushaltsplanungen 2025 einflieRen.



MafRnahmen zur Aufwandsreduzierung

Teilhaushalt Allgemeine Deckungsmittel

Die personelle Ausstattung im Beteiligungsmanagement wurde im Jahr 2023 verbessert. Hierdurch ist
ein engerer Austausch zwischen Konzernmutter (Landkreis Aurich) und den jeweiligen
Konzerntdchtern unter Einbeziehung der Verwaltungsleitung gegeben.

Die engere Verzahnung fuhrt langfristig zu einem Umdenken. Die Hohe der geforderten bzw.
eingebrachten Verlustausgleiche wird kritisch hinterfragt und konkrete Mallnahmen zur Verringerung
der jeweiligen Defizite iber die Geschaftsfilhrungen angestolRen, gefordert und lberwacht. Durch
diese Anpassungsprozesse konnte der Verlustausgleich fir die Kliniken (UEK gGmbH/KE GmbH) sowie
die Tragergesellschaft Klinken Aurich-Emden-Norden mbH im Rahmen der Haushaltsberatungen um
insgesamt rd. ???? € reduziert werden und betragt damit nach durchgefiihrter
Haushaltskonsolidierung fiir das Haushaltsjahr 2024 rund ???? Mio. € . Ferner wird der
Verlustausgleich von bislang 150.000 € an die Pflege- und Betreuungszentren GmbH voraussichtlich ab
dem Jahr 2024 vollstandig entfallen, da Gber die Verwaltungsleitung und das Beteiligungsmanagement
an die Geschaftsfihrung deutliche Forderungen zur Verbesserung der finanziellen Situation gestellt
wurden.

Teilhaushalt Verwaltungsfiihrung

Der Landkreis Aurich hat im Jahr 2022 eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Hauptaufgabe
dieser liegt in der rechtlichen Unterstiitzung und Begleitung der Fachamter bei der Durchfiihrung von
Vergaben. Die Zentrale Vergabestelle ist in der Pilotierungsphase und betreut wahrend dieser
insbesondere den Inneren Dienst, das Amt fiir Schulen und OPNV und das Amt fiir KreisstraRen,
Wasserwirtschaft und Deiche. Im Rahmen der Pilotierung wird eine deutliche Qualitatssteigerung im
Bereich der Ausschreibungen erwartet. Diese Verbesserung wird voraussichtlich zu einer Senkung der
Aufwendungen im Bereich der Sach- und Dienstleistungen beitragen. Eine Ausdehnung der Tatigkeit
auf die gesamte Kernverwaltung nach Abschluss der Pilotierungsphase ist avisiert.

Teilhaushalt 10 (Innerer Dienst)

Der Innere Dienst Uberprift derzeit die bestehenden Beschaffungsprozesse (z.B. Biromobel,
Fuhrpark). Die Einsparungen konnen derzeit noch nicht beziffert werden und werden voraussichtlich
mittel- bis langfristig wirksam.

Bereits im Jahr 2023 wurde das Desk-Sharing forciert. Durch dieses Instrument konnte die
Neuanmietung zusatzlicher Buroflachen verhindert werden. Es wird erwartet, dass durch eine
konsequente Umsetzung des Desk-Sharings bzw. eine Ausdehnung von Telearbeit durch die
fortschreitende Digitalisierung bereits geschlossene Mietverhaltnisse perspektivisch gekiindigt
werden kénnen.

Uber die Einfiihrung von e-Post wird langfristig eine Ersparnis von Personal- und Sachaufwendungen
erwartet. Ferner werden die bestehenden Versicherungen auf ihre Notwendigkeit und ihren Umfang
Gberprift.

Die Gesamtibersicht der verwaltungsseitig ergriffenen MalRnahmen und der vom Kreistag
beschlossenen EinsparungsmaRnahmen koénnen der Anlage 3 entnommen werden. Das
Einsparpotenzial aller verwaltungsseitigen MalRnahmen belauft sich auf X Mio. € fir das Haushaltsjahr
2024.



MaRnahmen zur Erhdhung der Ertrage

Uberpriifung der Verwaltungsgebiihren

Innerhalb der Kreisverwaltung werden von verschiedenen Amtern (u.a. Amt fiir Biirgerdienste,
Sicherheit und Ordnung, Amt fiir Veterindrwesen und Lebensmitteliberwachung, Amt fir
Bauordnung, Planung und Naturschutz und Amt fiir KreisstraRen, Wasserwirtschaft und Deiche)
Verwaltungsgebihren erhoben.

Die Geblihrenerhebung ergibt sich aus den einschlagigen gesetzlichen Regelungen (z.B. Allgemeine
Geblihrenordnung, Baugebiihrenordnung). Auch wenn eine Gebilihrenerhéhung im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung fiir das Jahr 2024 nicht moglich war, verpflichtet sich die Verwaltung,
samtliche Gebilhrenfestsetzungsverfahren intensiv zu beleuchten und sich eventuell noch ergebende
Erhéhungspotenziale konsequent umzusetzen.

Dies korreliert mit der Pflicht des Landkreises Aurich gem. § 111 Abs. 5 und 6 NKomVG, die zur Erfiillung
seiner Aufgaben erforderlichen Finanzmittel zunachst aus sonstigen Finanzmitteln (u.a. Zuweisungen
aus dem Finanzausgleich, Zuweisungen und Zuschiisse) und speziellen Entgelten (u.a. Gebihren,
privatrechtliche Entgelte) zu bestreiten.

Einbeziehung von gewinnbringenden Beteiligungen in die Haushaltskonsolidierung

Neben den geschilderten MaRnahmen zur Senkung der Verlustausgleiche durch die Konzernmutter
Landkreis Aurich an die Téchterunternehmen wurde auch die Einbeziehung der gewinntrachtigen
Konzerntdchter in die Haushaltskonsolidierung auf den Weg gebracht.

Als gewinnbringend ist derzeit nur die ,Wirtschaftsforderung Landkreis Aurich GmbH“ (WLA) zu
betrachten. Das Tatigkeitsfeld der WLA liegt in den Kernbranchen der heimischen Wirtschaft,
beispielsweise bei Energie, maritimer Wirtschaft und Elektro-Mobilitat.

Auf eine Gewinnausschittung wurde in der Vergangenheit verzichtet, da die WLA-Gewinne zur
Finanzierung notwendiger Investitionen verwandt wurden.

Aufgrund der hohen Fehlbedarfe in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wurde
entschieden, kiinftig 30 % der Gewinne zur Haushaltskonsolidierung einzubringen. Bei einer
Durchschnittsbetrachtung der Jahre 2013 bis 2021 ergibt sich eine Summe in Hohe von rd. 456 T€. Es
ist zu beachten, dass bei Gewinnausschiittungen voraussichtlich 15 % Kapitalertragssteuer und 5,5 %
Solidaritatszuschlag anfallen werden.

Erhohung des Kreisumlagehebesatzes

Die Kreisumlage ist ein Instrument, mit dem bestimmte Finanzmittel im kreisangehorigen Raum
zwischen Kreis und Gemeinden verteilt werden. Aus dem Grundgesetz lasst sich fiir die Verteilung
keine Vorrangposition herleiten. Sowohl der Finanzbedarf der kreisangehérigen Kommunen als auch
der des Landkreises Aurich haben grundsatzlich den gleichen Rang. Der Landkreis ist verpflichtet, nicht
nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch den der umlagepflichtigen Kommunen zu ermitteln.

Es handelt sich damit um eine komplexe und umfassende Abwagungsentscheidung. Die Wirdigung
der wirtschaftlichen Situation der kreisangehérigen Kommunen und des Landkreises Aurich
rechtfertigte eine Erh6hung des Kreisumlagehebesatzes zum Haushaltsjahr 2024 nicht.

Am 14.09.2023 fand ein Treffen der Kdmmerer im Landkreis Aurich statt. Zu diesem meldeten sich
Vertreter aller kreisangehorigen Gemeinden und Samtgemeinden an. Es wurde ein regelmaRiger
Austausch im halbjahrlichen Turnus vereinbart. Dies geschieht nicht nur vor dem Hintergrund des
fachlichen Dialogs, sondern auch um beiderseits einen Uberblick {iber die aktuelle Haushaltslage auf



Kreis- bzw. Gemeindeebene zu erhalten sowie behdrdenibergreifende Fragestellungen gemeinsam zu
klaren.

Bemiihungen im Bereich der Krankenhausversorgung

Der Landkreis Aurich plant mit der Stadt Emden den Bau einer Zentralklinik in der Gemeinde
Stdbrookmerland. Die bisherigen Kliniken (Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH Aurich und Klinikum Emden-
Hans-Susemihl-Krankenhaus gGmbH) sollen nach Fertigstellung in diesem Zentralklinikum aufgehen.

Primarziel des Zentralklinikums ist, eine bedarfsgerechte und effiziente medizinisch-pflegerische
Versorgung der Bevélkerung in der Region Aurich/Emden/Norden an einem zentralen und gut
erreichbaren Ort sicherzustellen.

Die Hohe der vorzunehmenden Verlustausgleiche ist im Kontext Kliniken in den letzten Jahren deutlich
angestiegen. Ohne diese Verlustausgleiche dirfte die Ubbo-Emmius-Klinik als insolvenzgefdhrdet
einzuschatzen sein. Um den Negativtrend im Bereich der Krankenhausversorgung zu durchbrechen,
wurde die weitgehende Schliefung der Ubbo-Emmius-Klinik am Standort Norden unter Umwandlung
in ein Regionales Gesundheitszentrum (RGZ) vorgenommen.

Diese und weitere organisatorische MalRnahmen konnten den Verlustausgleich fir die Haushaltsjahre
reduzieren (sh. Ausfiihrungen zum Teilhaushalt Allgemeine Deckungsmittel).

Fir eine langfristige Sicherstellung der Versorgung bei gleichzeitiger Beachtung der wirtschaftlichen
Aspekte ist der Bau des Zentralklinikums unumganglich. Der Landkreis Aurich ist hierbei von der
Unterstltzung des Landes maRgeblich abhangig. So ist der im Sommer 2023 vom Niedersachsischen
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) in Aussicht gestellte Forderbescheid
noch nicht eingegangen. Ohne diesen Bescheid kénnen wichtige Fragen zum Férderumfang, aber auch
zu den Fordervoraussetzungen noch nicht verbindlich beantwortet werden. Es wird daher auch im
Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes appelliert, schnell fir Sicherheit zu sorgen.

Aurich, 07. Dezember 2023

(Meinen)

Landrat
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