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Satzung

Allgemeine Vorschrift vom 08.12.2023 mit Anderung vom 17.06.2024
im Sinne von Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007*

des
Landkreises Aurich

uber die Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif im
offentlichen Personennahverkehr im Kalenderjahr 2024

Praambel

Bund und Lander haben sich darauf geeinigt, das im Jahr 2023 erfolgreich eingefihrte
Deutschlandticket als digitales und deutschlandweit glltiges Angebot fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) uiber das Jahr 2023 hinaus fortzufiihren. Das bundesweit giiltige
Deutschlandticket erméglicht den Fahrgasten mit einem einfachen und giinstigen Angebot die
Nutzung des OPNV und stellt einen Baustein fur einen attraktiven OPNV dar.

Das bundesweit giltige Deutschlandticket erméglicht den Fahrgésten mit einem einfachen und
gunstigen Angebot die Nutzung von Nahverkehrsmitteln im gesamten Bundesgebiet und stellt
einen Baustein flr einen attraktiven 6ffentlichen Personennahverkehr dar. Daneben soll mit
dem von Bund und Landern noch zu erarbeitenden Ausbau- und Modernisierungspakt auch
das verkehrliche Angebot weiterentwickelt werden.

Die Einfuhrung des Deutschlandtickets ist zum 1. Mai 2023 erfolgt. Hierzu hat der Bund das
Regionalisierungsgesetz (RegG)? angepasst. Fur das Einfihrungsjahr 2023 haben sich Bund
und Lander darauf verstandigt, dass die notwendige Auskdmmlichkeit des Tarifs flr das
Deutschlandticket gewahrleistet wird. Etwaige Mehrkosten, die den Unternehmen im
Einflhrungsjahr 2023 entstehen, werden je zur Halfte von Bund und Landern getragen. Fur
das zweite Anwendungsjahr hat sich die Ministerprasidentenkonferenz darauf verstandigt,
dass Uberschiissige Ausgleichsmittel des Einfihrungsjahres in das zweite Anwendungsjahr
Ubertragen werden. Zudem wurden die Verkehrsminister beauftragt, Vorschlage zu
entwickeln, so dass ein Nachschuss im Jahr 2024 ausgeschlossen werden kann.
Entsprechende Ergebnisse liegen zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Satzung noch nicht vor.

Bund und Lander haben im Rahmen von Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter
Ausgaben im 6ffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket
Mafstabe zur einheitlichen Ermittlung des mit der Einfihrung des Deutschlandtickets
verbundenen Ausgleichs abgestimmt. Die Muster-Richtlinien regeln die Ausreichung dieser
Finanzmittel durch die L&nder an die Aufgabentrdger und Aufgabentrdgerorganisationen des

1 VERORDNUNG (EG) Nr. 1370/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
23. Oktober 2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e und zur Aufhebung
der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1) in der Fassung
der Verordnung (EU) 2016/2338 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 14,
Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes
fur inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste (ABI. L 354/22).

2 Regionalisierungsgesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378 ,2395), zuletzt gedndert durch Art.
1 des Gesetzes vom 20. April 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 107).
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Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) sowie des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV). Die Muster-Richtlinien wurden von den Landern jeweils auf die konkreten
Verhaltnisse vor Ort angepasst und umgesetzt. Fir das Kalenderjahr 2024 hat der Bund am
16. November 2023 entsprechende Muster-Richtlinien verabschiedet (im Folgenden: Muster-
Richtlinien Deutschlandticket 2024, Anlage 1). Die wesentlichen Teile dieser bundesweit
abgestimmten Muster-Richtlinien sind verbindlich und bundesweit einheitlich umzusetzen.
Diese Umsetzung erfolgte fir das Land Niedersachsen durch die Richtlinie Uber die
Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im 6ffentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2024 in
Niedersachsen vom 12. Dezember 2023*® (im Folgenden: Richtlinie Billigkeitsleistungen
Deutschlandticket OPNV 2024, Anlage 2).

Den Aufgabentréagern obliegt es, auf dieser Basis den Ausgleich der Auswirkungen des
Deutschlandtickets im Verhaltnis zZu den Unternehmen des SPNV
(Eisenbahnverkehrsunternenmen) und des OPNV (Verkehrsunternehmen) nach MaRgabe der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 im Rahmen Offentlicher Dienstleistungsauftrdge oder
allgemeiner Vorschriften zu regeln.

Der Landkreis Aurich hat vor diesem Hintergrund fur das Kalenderjahr 2024 eine allgemeine
Vorschrift im Sinne von Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 in Form einer
Satzung erlassen*.Die allgemeine Vorschrift regelt rechtsverbindlich die gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung der im  Zustandigkeitsgebiet des Landkreises Aurich  tatigen
Verkehrsunternehmen im OPNV zur Anerkennung des Deutschlandtickets sowie im Gegenzug
die Gewahrung eines Ausgleich fiur die hierdurch entstehenden finanziellen Nachteile unter
Bezugnahme auf die Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 sowie die Richtlinie
Niedersachsen Deutschlandticket 2024.

Aufgrund der Unsicherheit, ob die durch Bund und Lander bereitgestellten Mittel flr eine
Finanzierung des Deutschlandtickets im Jahr 2024 ausreichen wirden, war diese Satzung
zunachst nur bis zum 30. April 2024 befristet. Eine Verlangerung dieser allgemeinen Vorschrift
durch eine Anderungssatzung, da die hierzu erforderliche Kreistagssitzung nicht vor dem
Aulerkrafttreten abgehalten werden konnte. Um eine Umsetzung der Vorgaben zum
Deutschlandticket auch Uber den 20. April 2024 hinaus zu gewahrleisten, entschied sich der
Landkreis Aurich daher zunachst fiir den Erlass einer allgemeinen Vorschrift in der Form einer
Allgemeinverfligung®.

Die vorliegende Satzung gilt nun fiir das gesamte Kalenderjahr 2024. Sie ersetzt mithin die
bisher erlassenen Regelungen. Hierdurch werden fir die Umsetzung des Deutschlandtickets
im Jahr 2024 die Vorgaben des Rechts der Europaischen Union nach Maf3gabe der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 durch transparente und diskriminierungsfreie Ausreichung der
Mittel an die Verkehrsunternehmen umgesetzt. Die Ausgleichsleistungen sind auf den
finanziellen Nettoeffekt aus der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung zur Anerkennung des
Deutschlandtickets beschréankt.

3 Richtlinie Gber die Gewéahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im
offentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2024 in
Niedersachsen (Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024) (Nds. MBI. S. 1118 vom
12. Dezember 2023).

4 Satzung Allgemeine Vorschrift im Sinne von Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Landkreises Aurich Uber die Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif im 6ffentlichen
Personennahverkehr vom 8. Dezember 2023 (Amtsblatt Nr.49 vom 15.12.2023).

5 Allgemeinverfiigung Allgemeine Vorschrift im Sinne von Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Landkreises Aurich Uber die Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif im
offentlichen Personennahverkehr vom 19. April 2025 (Amtsblatt-Nr. 21 vom 21.05.2024).
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1.

Rechtsgrundlagen

Auf Grundlage von 8 8 Abs. 3 und &8 8a Abs. 1 Satze 2 und 3 des
Personenbeforderungsgesetzes (PBefG)?, 8 4 Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. Abs. 4 Nr. 2 des
Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes (NNVG)’, § 10 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)® sowie Art. 3 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 2
Buchstabe 1) der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erlasst der Landkreis Aurich die
nachfolgende allgemeine Vorschrift zur Festsetzung des Deutschlandtickets als
Hochsttarif im OPNV nach 8§ 1 Abs. 2 NNVG und zur Gewahrung von Ausgleichsleistungen
fur finanzielle Nachteile im Zusammenhang mit der Beférderung von Fahrgasten mit einem
Deutschlandticket.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

2.1 Alle Verkehrsunternehmen, die im Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift
(dazu ziffer 2.5) offentliche Personenverkehrsdienste im OPNV erbringen, sind
verpflichtet, wahrend der Laufzeit dieser allgemeinen Vorschrift (dazu Ziffer 9) das
Deutschlandticket im Sinne des § 9 Abs. 1 des Regionalisierungsgesetzes (RegG) als
Hochsttarif im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gemaf3 den
Vorgaben dieser allgemeinen Vorschrift entsprechend den folgenden Ziffern 2.3 und
2.4 anzuerkennen (im Folgenden ,Tarifanerkennung® bzw. , Tarifanerkennungspflicht®)
und zu kontrollieren. Die Anerkennung des Deutschlandtickets verpflichtet nicht zum
Vertrieb; soweit vorhanden gelten diesbezlglich die entsprechenden Regelungen des
jeweiligen offentlichen Dienstleistungsauftrags zwischen Verkehrsunternehmen und
der jeweils zustandigen Behorde (gemeinwirtschaftliche Verkehre, dazu Nr. 3).

2.2 Die Tarifanerkennung im Sinne von Nr. 2.1 beinhaltet die Beférderung von Fahrgasten
mit einem gultigen Deutschlandticket zu den bundesweit einheitlich geltenden
Tarifbedingungen gemaR den Tarifbestimmungen Deutschlandticket in der jeweils
geltenden Fassung (https://infoportal.mobil.nrw/koordinierungsrat.html, siehe auch
Anlage 3), ohne dass den Fahrgasten hierflir zusatzliche Kosten entstehen.

2.3 Die Verkehrsunternehmen sind im Zusammenhang mit der Anerkennung des
Deutschlandtickets zudem berechtigt und verpflichtet, an der bundesweit
abgestimmten Einnahmeaufteilung fiir das Deutschlandticket teilzunehmen, die
hierfir erforderlichen Daten bereitzustellen, bestehende Einnahmenanspriiche
vollumfanglich geltend zu machen und ggf. diese Anspriiche Uberschiel3ende
Einnahmen abzugeben gemall dem Beschluss fiir ein bundesweites
Clearingverfahren zur Zuscheidung der Einnahmen aus dem Deutschlandticket auf
Basis des ,Leipziger Modellansatzes® in der jeweils geltenden Fassung
(https://infoportal.mobil.nrw/koordinierungsrat.html, siehe auch Anlage 4). Soweit ein
Verkehrsunternehmen Verkehrsleistungen auch in den Bezirken anderer
Aufgabentrager erbringt, gilt die Verpflichtung nach dem vorstehenden Satz fir das
Verkehrsunternehmen, wenn das Unternehmen im Verhéaltnis zu diesen anderen
Aufgabentragern ebenfalls einen Ausgleichsanspruch erwirbt, der dem Anspruch nach

6 Personenbeférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S.
1690), zuletzt geéndert durch Art. 23 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 56).

7 Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz, verkiindet als Art. 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur
Neuordnung des offentlichen Personennahverkehrs vom 28. Juni 1995 (Nds. GVBI. 1995, S. 180),
zuletzt geéndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 53).

8 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576),
zuletzt geéndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBI. S. 588).
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dieser allgemeinen Vorschrift und den Vorgaben der Richtlinie Billigkeitsleistungen
Deutschlandticket OPNV 2024 (Anlage 2) entspricht, und wenn der Aufgabentrager
eine entsprechende Verpflichtung bzgl. der bundesweit abgestimmten
Einnahmeaufteilung auch fir alle anderen in seinem Zustandigkeitsbereich tatigen
Verkehrsunternehmen schafft, die Ausgleichszahlungen nach  der Richtlinie
Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024 (Anlage 2) erhalten.

2.4 Die Verkehrsunternehmen sind zudem verpflichtet, Beférderungsbedingungen des
Deutschlandtickets aufzustellen und zu veréffentlichen und, wenn und soweit im
Zusammenhang mit der Tarifanerkennung erforderlich, Tarifgenehmigungsantrage ftr
das Deutschlandticket selbst zu stellen und/oder bei entsprechenden Tarifantragen
Dritter mitzuwirken und keine Einwande hiergegen vorzubringen. Sie haben in dem
ihnen moglichen, erforderlichen und zumutbaren Umfang an der bundesweit
einheitlichen Umsetzung des Deutschlandtickets mitzuwirken.

2.5 Die Umsetzung des Deutschlandtickets entsprechend den bundesweit abgestimmten
Kontrollimerkmalen ist technisch unter Einsatz entsprechender Kontrollgerdte zu
gewadhrleisten; die bundesweit abgestimmten Eckpunkte zur Kontrolle des
Deutschlandtickets sind einzuhalten.

2.6 Der Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift erstreckt sich geografisch auf das
gesamte Gebiet, fir das der Landkreis Aurich — unter Beriicksichtigung von
bestehenden Regelungen zur Ubertragung von Zustandigkeiten mit benachbarten
zustandigen Behorden — die Befugnis als zustandige Einrichtung im Sinne des Art. 2
Buchstabe b) a.E. der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 fur den OPNV innehat.

3. Vorrangige Regelungen o6ffentlicher Dienstleistungsauftradge und allgemeiner
Vorschriften®

Soweit Offentliche Personenverkehrsdienste im allgemeinen offentlichen Personenverkehr
auf Grundlage offentlicher Dienstleistungsauftrage (gemeinwirtschaftliche
Verkehrsdienste) oder einer allgemeinen Vorschrift (eigenwirtschaftlicher Verkehr)
erbracht werden, gelten die Regelungen dieses 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags/der
allgemeinen Vorschrift einschlielich etwaiger Erganzungen und/oder Nachtrage im
Grundsatz vorrangig vor den Regelungen dieser allgemeinen Vorschrift. Dies gilt in Bezug
auf die Pflicht zur Tarifanerkennung und die hierfiir zu gewahrenden Ausgleichsleistungen
nur insoweit, wie der jeweilige 6ffentliche Dienstleistungsauftrag /die allgemeine Vorschrift
eine entsprechende Pflicht zur Anerkennung des Deutschlandtickets und die hierfiir zu
gewahrenden  Ausgleichsleistungen  enthalt; im  Ubrigen ergibt sich die
Tarifanerkennungspflicht einschlieRlich der hierfiir zu gewahrenden Ausgleichsleistungen
aus dieser allgemeinen Vorschrift. Das Gleiche gqilt fir alle weiteren Pflichten im
Zusammenhang mit dem Deutschlandticket (die Datenbereitstellungspflicht, die Pflicht
bestehende Einnahmeanspriiche vollumfanglich geltend zu machen und ggf. die
Anspriiche lberschie3ende Einnahmen im Rahmen der Einnahmeaufteilung abzugeben).

4. Ex ante-Ausgleich

4.1 Den Verkehrsunternehmen wird nach Maf3gabe dieser allgemeinen Vorschrift ein
Ausgleich fur die ihnen durch die Anerkennung des Deutschlandtickets entstehenden

9 Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser allgemeinen Vorschrift besteht als allgemeine Vorschrift im
Landkreis Aurich die Satzung zur Festsetzung und zum Ausgleich von Hochsttarifen im
Ausbildungsverkehr im Gebiet des Landkreises Aurich, in Kraft getreten am 01.01.2017.



Fassung: 11.06.2024

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

finanziellen Nachteile gewahrt. Die finanziellen Nachteile ergeben sich dabei aus einer
Gegenuberstellung der Situation mit Anerkennung des Deutschlandtickets (,Mit-Fall")
und der Situation mit Anwendung der bis dahin geltenden Tarife (,Ohne-Fall“) unter
Berlcksichtigung samtlicher hiermit jeweils verbundenen positiven und negativen
Effekte. Bei der Gegenuberstellung sind die nachfolgenden Grundsétze zu beachten;
die Einzelheiten sind bei Bedarf im Rahmen des jeweils zugrundeliegenden
offentlichen Dienstleistungsauftrags oder einer Umsetzungsvereinbarung, die vom
Landkreis Aurich mit den dieser allgemeinen Vorschrift unterworfenen
Verkehrsunternehmen abgeschlossen werden kénnen, nach diesen Grundséatzen zu
regeln.

Bei der Finanzierungsart handelt es sich um einen vollstandigen Ausgleich in Héhe
von 100 % der ausgleichsfahigen nicht gedeckten Ausgaben.

In Bezug auf die Ermittlung der Hohe des ex ante-Ausgleichs gelten die Nrn. 5.4.1 bis
5.4.5 der Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024 (Anlage 2).

Fur vollstandig neu eingeflihrte verkehrliche Angebote, fiir die keine Referenzwerte
des Jahres 2019 ermittelt werden kodnnen, ist zur Ermittlung der Soll-Einnahmen
ausnahmsweise die Nutzung von Ist-Daten des Jahres 2022 zulassig. Sofern keine
Werte aus den Vorjahren bestehen, sind validierte Prognosedaten zulassig. Diese
Prognosedaten mussen unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Ist-Daten zur
Nutzung mit dem Deutschlandticket und der preislichen Elastizitat beim
Nachweisverfahren validiert werden. Eine Fortschreibung der hochgerechneten
Fahrgeldeinnahmen im Verhéltnis zu der Verdnderung der Betriebsleistungen im
Kalenderjahr 2024 gegentber dem Referenzzeitraum des Kalenderjahres 2019 nach
Nr. 5.4.1.1 Satz 8 der Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024
(Anlage 2)erfolgt nicht, soweit bei der Ermittlung der Soll-Einnahmen die
Betriebsleistungsveranderung durch die Nutzung von entsprechenden Ist-Daten aus
dem Referenzzeitraum des Jahres 2022 oder Prognosedaten bereits beriicksichtigt ist

Bestehende Ausgleichsregelungen fiur sonstige TarifmaRnahmen bleiben unberihrt.
Dies qilt insbesondere fir den gesetzlichen Ausgleichsanspruch nach den 8§ 228 ff.
SGB IX. Dies gilt gleichermalien auch fir weitere bestehende Tarifvorgaben und
darauf bezogene Ausgleichsregelungen des Landkreises Aurich oder Dritter, die fir
das Verkehrsunternehmen Geltung beanspruchen.

Bestehen mehrere Ausgleichsregelungen nebeneinander, insbesondere bei
Tarifvorgaben, ist sicherzustellen, dass ein ex ante-Ausgleich fir dieselbe
Tarifvorgabe nicht mehrfach gewahrt wird. Der ex-ante-Ausgleich fiir alle Hochsttarife
soll sequenziell gemafl den folgenden Erléspositionen erfolgen:

1. Ermittlung der Fahrkartenerldse (gdf. aufgrund eines
Einnahmeaufteilungsverfahrens)

2. Ausgleichsleistungen aus gesetzlichen Tarifvorgaben (z.B. § 228 SGB 1X)

3. Ausgleichszahlung fir den allgemeinen Tarif einschlieBlich des
Ausbildungstarifs auf Grundlage einer entsprechenden allgemeinen
Vorschrift

4. Ausgleichsbetrag aus allgemeiner Vorschrift Deutschlandticket

Zudem mussen die Verkehrsunternehmen, die bedarfsabhangige Verkehre anbieten,
angesichts der zu erwartenden hoheren Nachfrage durch die Einfihrung des
Deutschlandtickets mit einem hoheren Defizit durch nicht kostendeckende
Fahrgeldertrage rechnen. Dieses Defizit kann wegen der begrenzten
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4.8

Ausgleichsleistungen auf Grundlage des o6ffentlichen Dienstleistungsauftrags
maglicherweise nicht entsprechend der tatsachlichen Minderertrdge ausgeglichen

werden.

Der

Landkreis Aurich kann kunftig auch zusatzliche Tarifvorgaben und

Ausgleichsregelungen zur Anwendung des Deutschlandticket treffen.

5. Vermeidung einer Uberkompensation (ex post-Kontrolle)

5.1 Fur die Ermittlung des finanziellen Nettoeffekts gemafl Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 bzw. Nr. 6.1 der Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV
2024 (Anlage 2) ist eine Aufstellung aller Auswirkungen auf die Kosten und
Einnahmen vorzunehmen und der Ausgleich auf den Wert des finanziellen
Nettoeffektes zu begrenzen.

5.2

5.1.1

5.1.2

5.1.3

In Bezug auf die Kosten gilt: Kosten im Zusammenhang mit der Anerkennung
des Deutschlandtickets kénnen nach MalRgabe der Muster-Richtlinien
Deutschlandticket 2024 berticksichtigt werden. Bestehende Regelungen in
offentlichen Dienstleistungsauftragen bleiben unberihrt.

In Bezug auf die Ermittlung der Ertrage gilt: Das Verkehrsunternehmen ist
zur Anwendung des bundesweiten Clearingverfahrens zur Zuscheidung der
Einnahmen aus dem Deutschlandticket auf Basis des ,Leipziger
Modellansatzes (Beschluss vom 20.03.2023) (Anlage 4) verpflichtet.
Zugleich erkennen die Verkehrsunternehmen, die den VEJ-Tarif anwenden,
etwaige Regelungen der Einnahmenaufteilung des Verkehrsverbundes
Ems-Jade in der jeweils giiltigen Fassung an.

Ungeachtet der Geltung dieser allgemeinen Vorschrift fir das gesamte
Gebiet des Landkreises Aurich richtet sich die ex post-Kontrolle jeweils nach
den unterschiedlichen  offentlichen  Dienstleistungsauftragen  und
allgemeinen Vorschriften, die innerhalb des Landkreises bestehen; das
bedeutet, dass die Erlose aus dem Verkauf des Deutschlandtickets in dem
jeweiligen Gebiet des Landkreises Aurich in dessen Trennungsrechnung zu
berlcksichtigen sind.

Die Ausgleichsleistungen nach dieser allgemeinen Vorschrift dirfen nicht zu einer
Uberkompensation im Sinne des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 fihren.

Die ex post-Kontrolle wird wie folgt gewahrleistet:

5.2.1

5.2.2

Im Falle wettbewerblich oder direktvergebenen vergebener offentlicher
Dienstleistungsauftrage zur Erbringung von Leistungen des OPNV nach dem
Nettoprinzip erfolgt die ex-post-Kontrolle zumindest einmal wéhrend der
Laufzeit des offentlichen Dienstleistungsauftrags.

Im Falle eigenwirtschaftlicher Verkehre erfolgt die ex post-Kontrolle jahrlich
im Rahmen der ex post-Kontrolle aufgrund der bereits bestehenden
allgemeinen Vorschrift zur Festsetzung eines Hochsttarifs (allgemeine
Vorschrift Regionalbus). Dies gilt auch fir Unternehmen, die nicht dem
Geltungsbereich der allgemeinen Vorschrift Regionalbus unterliegen. Die
Ausgleichsleistung aus der Tarifanerkennung des Deutschlandtickets darf
den ex ante-Ausgleich nach Ziffer 4 und den finanziellen Nettoeffekt nach
Ziffer 5.1 nicht Ubersteigen. Die Richtigkeit der Ergebnisrechnung und die
Angemessenheit des Gewinns im Sinne der Ziffer 6 des Anhangs der
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5.2.3

5.2.4

5.2.5

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 kann durch einen Wirtschaftsprifer oder
Steuerberater oder vom Rechnungsprufungsamt bescheinigt werden.

Die aufgrund der Verweisung nach Ziffer 5.2.2 durchgefiihrte ex post-
Kontrolle bildet zugleich den Nachweis der Uberkompensationskontrolle
nach dieser allgemeinen Vorschrift. Im Falle einer Uberkompensation (gem.
finanziellem Nettoeffekt nach Ziffer 5.1) fhrt die Ruckerstattung des im
Rahmen der Uberkompensation festgestellten Betrages zur Befreiung der
Ruckerstattungspflicht in  entsprechender HOhe des festgestellten
Uberkompensationsbetrages aus der weiteren allgemeinen Vorschrift
(Beispiel: Fuhrt die Uberkompensationsprifung aus dieser allgemeinen
Vorschrift zu einer Uberkompensation in Hohe von X Euro, mindert sich der
Wert der Uberkompensation aus der allgemeinen Vorschrift Regionalbus,
um den gleichen Betrag, v.v.) Eine Uberkompensation in einer allgemeinen
Vorschrift kann nicht mit einer etwaigen Unterkompensation aus der anderen
allgemeinen Vorschrift verrechnet werden.

Das Verkehrsunternehmen stellt die fur die Beurteilung erforderlichen Daten
zu den Kosten und Erlésen umfassend zur Verfigung und ermdglicht so die
Uberprifung des Vorliegens einer Uberkompensation. Ein hoherer Gewinn
kann im Einzelfall Gberdies als angemessen akzeptiert werden, wenn die
Verkehrsdienste in einem Genehmigungsverfahren erteilt wurden und das
Verkehrsunternehmen nachweist, dass es Uber die Laufzeit des offentlichen
Dienstleistungsauftrags oder der Genehmigung, ohne Betrachtung der
Corona-gepragten Jahre 2020 bis 2022, eine héhere Umsatzrendite mit den
zugrunde liegenden Verkehrsdiensten erzielt hatte. Die Berechnung
einschlieRlich der Datengrundlagen miissen einer Uberpriifung durch den
Landkreis Aurich oder dessen Beauftragten zuganglich gemacht werden
(vgl. Ziffer 6). Zum Nachweis einer nicht vorhandenen Uberkompensation ist
eine unternehmensindividuelle Aufstellung Uber die Berechnung des
finanziellen Nettoeffekts aus der Tarifanerkennung in Bezug auf das
Deutschlandticket bis zum 10.03.2026 vorzulegen. Als Ergebnis der
Aufstellung ist unter Berlcksichtigung der Ausgleichsleistungen nach
MaRgabe dieser allgemeinen Vorschrift die nicht erfolgte Uberkompensation
auszuweisen.

Sollte im Einzelfall dennoch eine Uberkompensation festgestellt werden, hat
das Verkehrsunternehmen den (Uberkompensierenden Betrag zur
Vermeidung einer unzulassigen Beihilfe einschlie3lich Zinsen ab dem Eintritt
der Uberkompensation nach MaRgabe des jeweiligen 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags bzw. der allgemeinen Vorschrift zurlickzuzahlen.
Hilfsweise hat die Verzinsung entsprechend der Bekanntmachung der EU-
Kommission Uber die Riuickforderung rechtswidriger und mit dem
Binnenmarkt unvereinbarer staatlicher Beihilfen (2019/C 247/01)° zu
erfolgen. Im Fall der Ricknahme oder des Widerrufs fur die Vergangenheit
entsteht der Erstattungsanspruch in dem im Rucknahme- oder
Widerrufsbescheid anzugebenden Zeitpunkt. Das ist regelmaRig der Tag, an
dem die zur Riicknahme oder zum Widerruf fihrende Umstande eingetreten
sind. Bei Eintritt einer aufldosenden Bedingung entsteht der
Ruckzahlungsanspruch im Zeitpunkt der Auszahlung der Zuwendung.

10 Abl. C 247/1 vom 23.7.2019, Bekanntmachung der Kommission tber die Riickforderung
rechtswidriger und mit dem Binnenmarkt unvereinbarer staatlicher Beihilfen (2019/C 247/01).
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6. Darlegungs- und Nachweispflichten

6.1

6.2

6.3

Das Verkehrsunternehmen tragt die Darlegungs- und Nachweispflicht fir samtliche in
dieser allgemeinen Vorschrift geregelten Voraussetzungen und Anforderungen an die
Gewahrung des ex ante-Ausgleichs. Es ist verpflichtet, samtliche fur die Durchfihrung
dieser allgemeinen Vorschrift erforderlichen Angaben vollstandig und
wahrheitsgemald zu machen. Dies gilt insbesondere auch fur die Erstellung der
Prognoserechnung gemaf Ziffer 7.2.

Die Verkehrsunternehmen sind verpflichtet, sicherzustellen, dass gemafRl dem
bundesweit abgestimmten Verfahren der Einnahmeaufteilung (vgl. Anlage 4) die
Fahrausweisverkdufe an die von der Arbeitsgemeinschaft aus dem Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen e.V., der Deutschlandtarifverbund GmbH, dem
Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen e.V. und dem Bundesverband
SchienenNahverkehr e.V. gebildete EAV-Clearingstelle gemeldet werden. Die
Meldung der Deutschlandtickets an die Clearingstelle erfolgt bis zum 20. Kalendertag
des Folgemonats. Die Meldung der Verkaufe aller Ubrigen Fahrausweise erfolgt bis
zum 50. Tag nach Ende eines Monats. Die Meldung der vorlaufigen Soll-Einnahmen
inkl. tariflicher Fortschreibung gemaf Musterrichtlinie erfolgt einmalig monatsscharf
fur das gesamte Jahr 2024 bis zum 20. Februar 2024; sie sind erforderlichenfalls
unverzuglich zu korrigieren oder zu aktualisieren.

Vorzulegen sind fur das Jahr 2019 sowie fir das jeweils abzurechnende Jahr bis zum
10.03. des zweiten dem abzurechnenden Jahr folgenden Kalenderjahres:

- vollstandige Angaben Uber die durch das Verkehrsunternehmen verkauften oder
dem Verkehrsunternehmen zugeschiedenen Tarife und Tickets (kassentechnische
Einnahmen) jeweils differenziert nach Kalendermonaten und Kalenderjahr und
allen Tarifsorten einschlief3lich der Hohe der Tarife und der Stiickzahlen jeweils fiir
die Tarife, die das Verkehrsunternehmen anwendet.

- vollstandige Angaben Uber die durch das Verkehrsunternehmen erzielten
Tarifeinnahmen differenziert nach Kalendermonaten und Kalenderjahr und allen
Tarifsorten einschlie3lich der Hohe der Tarife und der Stuickzahlen jeweils fir die
Tarife, die das Verkehrsunternehmen anwendet oder anerkennt; maf3geblich sind
bei Gemeinschaftstarifen, vorbehaltlich der nachfolgenden Regelung, die
endgultigen Anspriche des Verkehrsunternehmens nach MalRgabe der
Einnahmenaufteilungen.

- soweit das endgultige Ergebnis der jeweiligen Einnahmenaufteilung bis zum 10.03.
des dem abzurechnenden zweiten Jahr folgenden Kalenderjahres nicht vorliegt,
wird der zu diesem Zeitpunkt letztverfligbare Stand der Einnahmenaufteilung
zugrunde gelegt; eine spatere Korrektur findet nicht statt.

- die jeweils malRgeblichen Regelungen und/oder Vereinbarungen zur Durchfiihrung
der Einnahmenaufteilung fur die Tarife, die das Verkehrsunternehmen anwendet
oder anerkennt.

- Nachweise Uber die erzielten Einnahmen sowie zur Einnahmenaufteilung bei
Gemeinschaftstarifen.

- Nachweis Uuber weitere Tarifvorgaben und deren tarifliche Auswirkungen
(Mindereinnahmen) einschlielRlich des hierfir gewédhrten ex ante-Ausgleichs;
diese sind von den tarifichen Auswirkungen (Mindereinnahmen) des
Deutschlandtickets und des hierfir gewahrten ex ante-Ausgleichs nachvollziehbar
abzugrenzen, sodass ein doppelter Ausgleich ausgeschlossen ist.



Fassung: 11.06.2024

- Nachweis der nicht vorhandenen Uberkompensation gemaR Ziffer 5.2
einschlie3lich Bestatigung der Einhaltung der im Rahmen dieser allgemeinen
Vorschrift geregelten Anforderungen sowie der korrekten Ermittlung und
sachlichen Richtigkeit der Daten.

6.4 Der Landkreis Aurich kann vom Verkehrsunternehmen die Vorlage weiterer Angaben
und Nachweise verlangen, soweit dies zur Erflillung der Nachweispflichten nach der
Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024 (Anlage 2) oder
insbesondere aufgrund von bestandskraftigen Entscheidungen der EU-Kommission
oder des Rechnungshofes erforderlich ist. Werden die unter Ziffer 6.3 genannten
sowie ggf. dartber hinaus die gemaR Satz 1 geforderten Unterlagen und Nachweise
nicht fristgerecht vorgelegt, kann der ex ante-Ausgleich fur das jeweils abzurechnende
Jahr ganz oder teilweise versagt werden. Bereits geleistete Abschlagszahlungen sind
insoweit zurtickzuzahlen.

6.5 Der Landkreis Aurich kann die von dem Verkehrsunternehmen nach Mal3gabe dieser
allgemeinen Vorschrift beizubringenden Daten, Nachweise, Kalkulationen, Testate
oder ahnliches selbst oder durch einen von ihm bestimmten, zur Verschwiegenheit
verpflichteten Dritten prifen lassen. Das Verkehrsunternehmen ist verpflichtet, auf
entsprechendes Verlangen, Einblick in die hierfur notwendigen Unterlagen zu
gewahren.

6.6 Im Hinblick auf die Ubermittlung und Verarbeitung von Betriebs-, Geschéfts- sowie
ggf. personenbezogenen Daten werden die jeweils geltenden rechtlichen Vorgaben
beachtet. Sofern die Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024
(Anlage 2) diesbeziiglich weitergehende Vorgaben trifft, werden diese ebenfalls
umgesetzt. Bei Bedarf werden hierzu entsprechende Vereinbarungen zwischen
Verkehrsunternehmen und dem Landkreis Aurich getroffen. Gleiches gilt in Bezug auf
die Aufbewahrung der zugrunde liegenden Unterlagen und Daten sowie fir die hierfir
geltenden Fristen.

6.7 Es handelt sich bei den Angaben um subventionserhebliche Tatsachen im Sinne von
§ 264 StGB. Nach dieser Vorschrift ist Subventionsbetrug strafbar.

7. Abwicklung des ex ante-Ausgleichs, Abschlagszahlungen, Antragsverfahren

7.1 Soweit in dem jeweiligen Offentlichen Dienstleistungsauftrag oder der
Umsetzungsvereinbarung keine entsprechende Regelung getroffen wird, gewahrt der
Landkreis Aurich dem Verkehrsunternehmen Abschlagszahlungen auf Grundlage der
Prognoserechnungen gemalR Ziffer 7.2 fur die aufgrund der Einfuhrung des
Deutschlandtickets zu erwartenden Mindereinnahmen von mindestens 90 Prozent in
mehreren Teilzahlungen.

7.2 Die Verkehrsunternehmen erhalten fir die Monate Januar 2024 bis April 2024 auf
Antrag eine erste Abschlagszahlung in Hohe von 50 Prozent der fur das Jahr 2023
vorlaufig gewahrten Ausgleichsleistungen. Der Antrag auf die erste Abschlagszahlung
ist bis zum 29. Februar 2024 Uber das ggf. vom Land bereitgestellten Online-Portals
zu stellen. Der Betreiber des Online-Portals ist als datenschutzrechtlich
Verantwortlicher zur Verarbeitung personenbezogener Daten berechtigt, soweit dies
zur Abwicklung der Leistungen erforderlich ist. Weitere Prognoserechnungen sind auf
Grundlage der gemaR Ziffer 6.2 zu meldenden Verkaufsdaten auf entsprechende
Anforderung von Verkehrsunternehmen zu erstellen; hierzu sind die zu meldenden
Verkaufsdaten zu aktualisieren und entsprechend zu begriinden. Der Landkreis Aurich
entscheidet auf dieser Basis Uber eine erforderliche Anpassung der
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8.

7.3

Abschlagszahlungen. Die Verkehrsunternehmen sind verpflichtet, die fur die
Prognoserechnung notwendigen Daten rechtzeitig zur Verfugung zu stellen.

Die endgultige Ermittlung des ex ante-Ausgleichs nach Maf3gabe dieser allgemeinen
Vorschrift erfolgt unter Beriicksichtigung der Abschlagszahlungen nach Ziffer 7.1. Dies
beinhaltet auch eine Regelung zu Nachzahlungen bzw. zum Umgang mit
Uberzahlungen (Ruckerstattung oder Verrechnung) einschlieRlich etwaiger
Verzinsungen.

Verdffentlichung nach Art. 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

8.1

8.2

Der Landkreis Aurich ist Uber den auf Grundlage dieser allgemeinen Vorschrift
gewdahrten ex ante-Ausgleich berichtspflichtig gemaf Art. 7 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007. Soweit ein offentlicher Dienstleistungsauftrag besteht, ist der ex
ante-Ausgleich nach MaRRgabe dieser allgemeinen Vorschrift Bestandteil des ex ante-
Ausgleichs auf Grundlage des jeweiligen offentlichen Dienstleistungsauftrags; sie
werden somit gesamthaft zusammen mit dem ex ante-Ausgleich dieses 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags im Rahmen des Berichts nach Art. 7 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 dargestellt.

Sofern dies fiur die Gewahrleistung der Berichtspflicht nach Art. 7 Abs. 1 Satz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erforderlich ist, kbnnen Daten, die im Zusammenhang
mit dieser allgemeinen Vorschrift stehen, auch nachtraglich von den
Verkehrsunternehmen eingefordert werden. Verkehrsunternehmen, denen ein ex
ante-Ausgleich aufgrund dieser allgemeinen Vorschrift gewahrt wird, kénnen sich
insoweit nicht auf Vertraulichkeit bzw. die Geheimhaltung der von ihnen gemachten
Angaben berufen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer; AuRerkrafttreten

9.1

9.2

9.3

9.4

Diese allgemeine Vorschrift wird nach ihrer Verabschiedung durch den Kreistag nach
Maf3gabe der geltenden Hauptsatzung bekannt gemacht. Dariiber hinaus wird die
allgemeine Vorschrift auf der Internetseite des Landkreises Aurich eingestellt.

Diese allgemeine Vorschrift gilt nach MalRgabe der bundesrechtlichen Vorgaben ab
dem 01.01.2024 und entsprechend der hier definierten Standards.

Diese allgemeine Vorschrift tritt am 31.12.2024 auler Kraft. Die Abwicklung des
Verfahrens Uber die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fur das Kalenderjahr 2024
wird auch nach dem Aulerkrafttreten gemal Satz 1 nach den Regelungen dieser
allgemeinen Vorschrift zu Ende geflhrt (insbesondere Erfillung samtlicher
Nachweispflichten durch die Verkehrsunternehmen und Durchfiihrung der
Schlussabrechnung). Die allgemeine Vorschrift kann durch Anderungssatzung
verlangert, geandert oder aufgehoben werden.

Der Landkreis Aurich kann diese allgemeine Vorschrift und die damit verbundene
Pflicht zur Anerkennung des Deutschlandtickets auf3er Kraft setzen, insbesondere
wenn der Bund oder das Land Niedersachsen keine ausreichende Unterstiitzung des
Deutschlandtickets mehr sicherstellt, um die auf Basis der allgemeinen Vorschrift
bestehenden Ausgleichsanspriiche vollumfanglich zu befriedigen.
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Anlagen

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4:

Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im o6ffentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr
2024 aus Bundes- und Landesmitteln vom 16. November 2023

Richtlinie Uber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich nicht
gedeckter Ausgaben im o6ffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang
mit dem Deutschlandticket im Jahr 2024 in Niedersachsen (Richtlinie
Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024)

Tarifbestimmungen Deutschlandticket

Beschluss fir ein bundesweites Clearingverfahren zur Zuscheidung der
Einnahmen aus dem Deutschlandticket auf Basis des ,Leipziger
Modellansatzes vom 20.03.2023 (Regelungen zur Einnahmeaufteilung)



