Landkreis Aurich Aurich, 25. November 2025
1/20

Aktenvermerk

Abwdgung und Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes fiir das Haushaltsjahr 2026
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I. Grundsatzliches

Selbstverwaltungsgarantie fiir Gemeinden und Landkreise

Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung fiir die Gemeinden und Landkreise ergibt sich aus Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz (GG) und Artikel 57 Abs. 1 der Nds. Verfassung (NV) sowie § 1 Abs. 1
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG). Die Gemeinden sind gemaR § 2 Abs. 2
NKomVG in ihrem Gebiet die ausschlieRlichen Trager der gesamten 6ffentlichen Aufgaben, soweit
durch Rechtsvorschriften nicht ausdricklich etwas anderes bestimmt ist. Die Landkreise sind gemaR
§ 3 Abs. 3 NKomVG in ihrem Gebiet die Trager der offentlichen Aufgaben, die von (iberortlicher
Bedeutung sind oder deren zweckmaRige Erfillung die Verwaltungs- oder Finanzkraft der ihnen
angehoérenden Gemeinden und Samtgemeinden Ubersteigt. Dem Landkreis kommt hierbei fir seine
Gemeinden eine Unterstiitzungs- und Ausgleichsfunktion zu.

Kreisumlage des Landkreises Aurich

In § 111 Abs. 5, 6 NKomVG sind die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung geregelt. Demnach muss
der Landkreis Aurich die zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen Finanzmittel zunachst aus
sonstigen Finanzmitteln (u.a. Zuweisungen aus dem Finanzausgleich, Zuweisungen und Zuschiisse) und
speziellen Entgelten (u.a. Gebihren, privatrechtliche Entgelte) bestreiten. Soweit die anderen Ertrage
des Landkreises Aurich seinen Bedarf nicht decken, ist gem. § 15 Nds. Gesetz liber den Finanzausgleich
(NFAG) eine Umlage von den kreisangehoérigen Gemeinden und Samtgemeinden zu erheben. Die
Festsetzung der Kreisumlage erfolgt in der jdhrlichen Haushaltssatzung und ist Ergebnis eines
Abwagungsprozesses, der in alleiniger Zustandigkeit des Landkreises Aurich erfolgt. Die
Beschlussfassung tiber die Haushaltssatzung obliegt gem. § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ausschlief3lich dem
Kreistag.

Abwdgungsentscheidung

Die Kreisumlage ist ein Instrument, mit dem bestimmte Finanzmittel im kreisangehorigen Raum
zwischen Kreis und Gemeinden verteilt werden. Aus dem Grundgesetz lasst sich fiir die Verteilung
keine Vorrangposition herleiten. Sowohl der Finanzbedarf der kreisangehdrigen Kommunen als auch
der des Landkreises Aurich haben grundsatzlich den gleichen Rang. Der Landkreis ist dadurch
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verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch den der umlagepflichtigen Kommunen
zu ermitteln. Seine Entscheidungen muss der Kreis in geeigneter Form offenlegen, um eine
Uberpriifung zu erméglichen. In welcher Weise der Landkreis seinen Ermittlungspflichten nachkommt,
ist dabei verfassungsrechtlich nicht im Einzelnen vorgegeben. Es obliegt daher vorrangig dem
jeweiligen Landesgesetzgeber, das Verfahren der Erhebung der Kreisumlage zu regeln. Soweit
derartige Regelungen fehlen, haben die Landkreise die Befugnis zur Gestaltung ihrer Verfahrensweise.
In Niedersachsen ist lediglich festgelegt, dass die kreisangehorigen Gemeinden und Samtgemeinden
nach § 15 Abs. 3 S. 3 NFAG rechtzeitig vor der Festsetzung der Umlage zu héren sind. Die Vorschrift
hat den Zweck, den von der Festsetzung der Umlage betroffenen kreisangehdérigen Kommunen
Gelegenheit zu geben, ihre Finanzinteressen vorzutragen, damit diese bei der Entscheidung lber die
Hohe des Umlagesatzes bertiicksichtigt werden kdnnen.

Aus aktueller Rechtsprechung (Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt vom 17. Marz 2020, 4 L
184/18) ist zu entnehmen, dass die fir die Kreisumlage maRgeblichen Abwéagungsgrundlagen den
Kreistagsmitgliedern zur Kenntnis gegeben werden und zur Verfligung stehen miissen, um eine eigene
Abwagungsentscheidung des Kreistages sicherzustellen.

Ablauf der Kreisumlagefestsetzung

Neben den vorgenannten Abwagungsentscheidungen ist zu beachten, dass relevante GroRen (z.B. die
Hohe der Schllsselzuweisungen) erst nach Beschluss der Haushaltssatzung abschliefend bekannt
werden. Der zeitliche Ablauf stellt sich wie folgt dar:

- lLaufende, unterjahrige Erfassung der Daten zu den Einkommens- und Umsatzsteueranteilen
der Kommunen, Datenbasis bilden dabei die entsprechenden Veroéffentlichungen des
Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN)

- Berlcksichtigung der Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung und der Orientierungsdaten,
welche im Sommer (Juni/Juli) bekannt gegeben werden

- Erfassung der Meldungen der kreisangehérigen Kommunen zum Ist-Steueraufkommen
(Grund- und Gewerbesteuer) und Weitergabe der Meldebogen an das LSN (die
Berechnungsgrundlagen fur den Kommunalen Finanzausgleich werden i.d.R. Mitte/Ende
September vom LSN abgefragt; die Ermittlung und Bekanntgabe der vorldufigen Grundbetrage
erfolgt bis Mitte November, das Ergebnis der vorlaufigen Steuerkraftberechnung liegt im
November/Dezember vor)

Der Beschluss der Haushaltssatzung 2026 ist fiir den 18.12.2025 vorgesehen. Die vorlaufigen
Berechnungsgrundlagen fir den Kommunalen Finanzausgleich werden jedoch erst Ende November
veroffentlicht. Die Steuerkraftberechnung der Kommunen kann damit fir den Haushalt 2026 aufgrund
der vorgenannten Daten nur Uberschlagig ermittelt werden. Die Soziallasten, relevant fir die
Schlisselzuweisungen des Landkreises Aurich, werden erst nach dem Haushaltsbeschluss, konkret im
Februar 2026, gemeldet und entsprechend vom LSN verarbeitet. Mit der tatsdchlichen Ubersendung
der Berechnungsgrundlagen ist fur Ende Marz/Anfang April 2026 zu rechnen, zu diesem Zeitpunkt
werden entsprechend auch die Kreisumlagebescheide gefertigt.

Insofern ist die Hohe der tatsachlich von den Kommunen zu zahlenden Kreisumlage, unabhangig von
der Hebesatzfestsetzung, deutlichen Schwankungen unterworfen. Dies schlieBt sowohl die Hohe des
absoluten Zahlbetrages, als auch die Verteilung auf die jeweilige Kommune ein.

Il. Anhorung der kreisangehorigen Kommunen zur Festsetzung der Kreisumlage

Handlungsempfehlungen des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport
Seitens des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport gibt es aus dem Jahr 2021 unverbindliche
Handlungsempfehlungen fir das Verfahren zur Festsetzung des Hebesatzes fiir die Kreis-/
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Regionsumlage nach § 15 NFAG. Die Handlungsempfehlungen wurden in Abstimmung mit den
Kommunalen Spitzenverbanden formuliert. Das Anhorungsverfahren des Landkreises Aurich
entspricht durchweg den dort ausgesprochenen Empfehlungen.

Abfrage der Haushalts- und Jahresabschlussdaten zur Vorbereitung auf das Anhérungsverfahren zur
Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes 2026

Am 05.03.2025 wurde von der Unterzeichnerin per Mail eine Abfrage der Haushalts- und
Jahresabschlussdaten zur Vorbereitung auf das Anhorungsverfahren zur Festsetzung des
Kreisumlagehebesatzes 2026 an die Hauptverwaltungsbeamten im Landkreis Aurich verschickt. Die
Rickmeldungen sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Die Auswertung der Anlage 1 wurde in dem Treffen der Kimmerer der kreisangehérigen Kommunen
und des Landkreises Aurich am 01.10.2025 im Kreishaus des Landkreises Aurich anhand der Anlage 2
seitens der Unterzeichnerin prasentiert.

In der Besprechung wurde teilweise seitens der Kimmerer der kreisangehdrigen Kommunen moniert,
dass sich die ausgewerteten Daten auf die Vergangenheit beziehen und damit fiir das
Abwadgungsverfahren unerheblich seien. AuBRerdem wiirden die angegebenen Plan-Werte bereits nicht
mehr dem aktuellen Stand entsprechen, da sich bereits fir das Haushaltsjahr 2025 wesentliche
Anderungen ergeben haben. Vorgeschlagen wurde, aktuellere Zahlen, ggf. die Entwurfszahlen des
Haushaltes 2026, zu bericksichtigen. AulRerdem sollten vermehrt die ,tatsdchlichen” Bedarfe
bericksichtigt werden. Hiermit ist gemeint, dass es ,tatsachliche” Bedarfe gebe, die jedoch ggf. -aus
unterschiedlichen denkbaren Griinden- keinen Eingang in den Haushaltsplan gefunden haben,
deswegen aber ,tatsachlich” trotzdem bestehen (z. B. StralRen, die saniert werden mussen, aber nicht
aufgenommen werden, weil kein Geld oder kein Personal vorhanden ist).

Seitens der Unterzeichnerin wurde darauf hingewiesen, dass zu einem bestimmten Zeitpunkt das
Abwdagungsverfahren zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes beginnen misse. Um eine
einheitliche Datenbasis fir die Auswertung heranziehen zu kénnen, wurden die zuletzt beschlossenen
Haushaltssatzungen (sh. Ziffer 1V.) als Grundlagen genommen. Der Zeitpunkt der Beschlussfassungen
der Vertretungen liber die Haushaltssatzungen fiir das Folgejahr umfasse ca. ein Jahr. Teilweise wiirde
die Beschlussfassung im November/Dezember erfolgen und teilweise erst im neuen Jahr fir das
aktuelle Jahr. Auch zum jetzigen Zeitpunkt wiirden von fast keiner kreisangehorigen Kommune die
Entwurfszahlen 2026 vorliegen.

AuBerdem wies die Unterzeichnerin darauf hin, dass das Abwagungsverfahren in jedem Haushaltsjahr
erfolgen misse. Es kdnne keinen Automatismus in Richtung Beibehaltung, Senkung oder Erh6hung des
Hebesatzes geben. Der Kreisumlagehebesatz sei das Ergebnis des umfangreichen
Abwagungsverfahrens. Im nachsten Jahr misse aufgrund der dann vorliegenden finanziellen
Auswertung der Haushalts- und Jahresabschlussdaten eine erneute Entscheidung zur Hohe des
Kreisumlagehebesatzes getroffen werden. In diesem Abwagungsverfahren wirden dann
entsprechend die Daten der in der Zwischenzeit erstellten, ggf. vorlaufigen, Jahresabschlussdaten
sowie die aktuellen Haushalts- und Finanzplanungsdaten einbezogen werden.

Bezliglich des Hinweises der Abbildung der ,tatsdchlichen“ Bedarfe wies die Unterzeichnerin darauf
hin, dass es sich hierbei nicht um einen fest definierten Begriff handele und dass die zur Erfullung der
Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aufgrund des Haushaltsgrundsatzes der Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit entsprechend in der Haushalts- und Finanzplanung abzubilden seien. Hierbei miisse
bericksichtigt werden, ob beispielsweise mit den vorhandenen personellen Ressourcen die
vorgesehenen BauunterhaltungsmaRnahmen oder Investitionen auch tatsdchlich in dem Jahr
ausgefihrt werden kdnnen. Ansonsten wiirden hohe Riickstellungen oder Haushaltsreste entstehen.
Zudem wurde seitens der Unterzeichnerin hinterfragt, wie die Bedarfsermittlung erfolgen solle und
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welches Ergebnis erwartet werde. Zu bertlicksichtigen sei, dass die Vertretung zustandig fiir den
Beschluss der Haushaltssatzung sei.

Seitens der Kammerer der kreisangehdrigen Kommunen wurde vorgeschlagen, fir das
Abwdagungsverfahren 2027 ein gemeinsames Verfahren gemeinsam mit dem Rechtsanwalt Dombert
zu erarbeiten. Die Unterzeichnerin zeigte sich offen.

Anhoérungsverfahren

Mit Mail vom 30.10.2025 (Anlage 3) wurden die in der Sitzung des Kreistages
(Informationsveranstaltung) am  29.10.2025 vorgestellten kompletten Unterlagen zum
Haushaltsentwurf 2026 einschliefllich Prdasentation im Rahmen eines Anhdrungsverfahrens den
kreisangehorigen Kommunen zur Verflgung gestellt und Gelegenheit zu einer schriftlichen
Stellungnahme bis zum 20.11.2025 gegeben.

GemaR den Empfehlungen der Gberdrtlichen Kommunalprifung zum Anhdrungsverfahren sind alle
Empfanger des Kreisumlagebescheides anzuhdren, mithin auch die Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden (Quelle: Bestandsaufnahme zur ,Ermittlung und Festsetzung der Kreisumlage” der
Uberortlichen Kommunalprifung vom 02.03.2020). In Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit
Gemeindedirektor ist dieser fir das Anhorungsverfahren zustindig. Denn nach § 106 NKomVG
obliegen dem/der Burgermeister/in in den Mitgliedsgemeinden gesetzlich ,lediglich” die
reprasentative Vertretung sowie der Vorsitz im Rat, die Einberufung von Rat und
Verwaltungsausschuss sowie die Verpflichtung von Ratsfrauen und Ratsherren. Verpflichtende
Erklarungen kann der Gemeindedirektor nur gemeinsam mit den Blrgermeistern abgeben, allerdings
nicht, wenn es sich um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt.

Im Landkreis Aurich haben alle Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden einen Gemeindedirektor. Da
die Samtgemeinden auch die Haushalte fir die Mitgliedsgemeinden aufstellen und dem
Gemeindedirektor alle Aufgaben auBer den o.g. obliegen, ist dieser auch im Rahmen der Kreisumlage
anzuhoren.

In der Mail wurde dariiber informiert, dass der Haushaltsplan den Kammerern am 30.10.2025
vorgestellt wird und in der bereits terminierten Konferenz der Hauptverwaltungsbeamten am
25.11.2025 eine Erorterung der ggf. eingereichten Stellungnahmen erfolgt.

Der Entwurf des Haushaltsplanes 2026 des Landkreises Aurich wurde in dem Treffen der Kdmmerer
der kreisangehoérigen Kommunen und des Landkreises Aurich am 30.10.2025 im Kreishaus des
Landkreises Aurich seitens der Kreisverwaltung prasentiert.

Zu Beginn des Treffens einigten sich die Teilnehmenden darauf, ab sofort ein Ergebnisprotokoll zu
fihren. Das Protokoll wurde allen Kdimmerern per Mail am 14.11.2025 zur Verfliigung gestellt. Auf
Wunsch der Teilnehmenden wird der Landkreis Aurich ab 2026 die Mail zu Beginn des
Anhorungsverfahrens zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes neben den Haupt-
verwaltungsbeamten der kreisangehdrigen Kommunen auch an die Kimmerer versenden.

Entsprechend § 6 KomHKVO gibt der Vorbericht des Landkreises Aurich einen Uberblick tber die
Entwicklung und den Stand der Haushaltswirtschaft. Mit Erhalt des Haushaltsentwurfes erfolgte die
Bekanntgabe des Finanzbedarfes des Landkreises in Form der dokumentierten und erlduterten
Haushaltsansatze und des im Entwurf geplanten Kreisumlagesatzes in Hohe von 50,5 v.H. und damit
gleichzeitig der Beginn des Anhorungsverfahrens. In den Handlungsempfehlungen des Nds.
Ministeriums flr Inneres und Sport wird eine Anhorungsfrist von mindestens 10 Werktagen
empfohlen. Die Frist zur schriftlichen Stellungnahme fiir die kreisangehérigen Kommunen betrug 15
Werktage.
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Am 25.11.2025 fand ein Anhérungstermin mit den kreisangehdrigen Kommunen im Rahmen einer
HVB-Konferenz im Rathaus der Samtgemeinde Brookmerland statt. Die Einladung erfolgte per Mail
am 18.11.2025. Die Teilnehmenden sind der Anwesenheitsliste zu entnehmen (Anlage 4). In
Kurzform wurden seitens des Landkreises die Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2026 anhand
einer Prasentation (Anlage 5) dargestellt. Es wurde seitens der Verwaltung darauf hingewiesen, dass
es sich bei dem Zahlenwerk um Entwurfszahlen handelt, die sich ggf. noch leicht verandern kénnen.
Gravierende Abweichungen waren nicht bekannt oder festzustellen. Eine abschlieBende Empfehlung
des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen sowie eine Entscheidung des Kreistages standen
zum Zeitpunkt der Vorstellung im Rahmen der HVB-Konferenz noch aus.

Aullerdem wurden das Verfahren zur Anhorung der kreisangehorigen Kommunen sowie die
wesentlichen Erwagungen zur Abwagung der Kreisumlagefestsetzung dargestellt (Anlage 2).

Die Stadt Wiesmoor, die Gemeinde Siidbrookmerland, die Stadt Aurich, die Gemeinden GroRefehn,
Baltrum und Ihlow und die Stadt Norden haben wahrend der Anhérungsfrist von der Moglichkeit der
schriftlichen Stellungnahme Gebrauch gemacht (Anlagen 6 bis 12). Die Bewertung der Stellungnahmen
erfolgt unter Ziffer V.

Ein Auszug aus dem Protokoll der HVB-Konferenz am 25.11.2025 ist als Anlage 10 beigefiigt.

Ill. Haushaltssituation des Landkreises Aurich

Reduzierung des kameralen Sollfehlbetrages/Ausweisung von Uberschiissen

Wie den ausfihrlichen Erlauterungen im Vorbericht zu entnehmen ist, wurde in der Er6ffnungsbilanz
zum 01.01.2010 ein bereinigter Sollfehlbetrag in Hohe von 53.192.013,68 € als Minusbetrag passiviert.
Der noch bestehende Sollfehlbetrag aus der Schlussbilanz zum 31.12.2019 in H6he von -3.045.305,13 €
wurde mit dem Jahresiiberschuss 2019 komplett abgebaut. Seit der Schlussbilanz zum 31.12.2020 wird
somit kein Sollfehlbetrag mehr ausgewiesen. Aulerdem erfolgte eine Reduzierung der Fehlbetrdge aus
Vorjahren (Position 1.3.1 auf der Passivseite der Bilanz) in Hohe von 4.224.709,42 € und eine
Ausweisung einer Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in Héhe von
1.798.134,10 € (Position 1.2.1 auf der Passivseite der Bilanz). Der Stand zum Jahresende 2020 betragt
22.776.677,91 €.

Der Jahresabschluss 2020 wurde durch den Kreistag in seiner Sitzung am 18.03.2025 beschlossen und
weist einen Uberschuss von 20.978.543,81 € aus. Aufgrund des Mittelverwendungsbeschluss vom
18.03.2025 wurde dieser der Uberschussriicklage zugefiihrt. Der Bestand an Riicklagen belduft sich
zum 31.12.2021 auf 23.366.455,11 € (Position 1.3.1 auf der Passivseite der Bilanz). Der Stand zum
Jahresende betragt 39.258.876,42 €.

Zwischenzeitlich wurde der Jahresabschluss 2021 mit einem Uberschuss in der Ergebnisrechnung in
Hohe von 15.892.421,31 € dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich vorgelegt, ein Ergebnis
bleibt abzuwarten.

Die Jahresabschliisse 2022 bis 2025 weisen voraussichtlich Fehlbetrage in Hohe von insgesamt
67,3 Mio. € aus.

Nach vorldufiger Hochrechnung betrigt der Stand der Uberschussriicklage am 31.12.2025 rd. 4,3 Mio.
€ (= Bilanzwert), der Stand der Fehlbetrage aus Vorjahren betragt zum Jahresende 2025 rd. -28,1 Mio.
€). Unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Jahresergebnisse der Jahre 2022 bis 2025 kann das
geplante Defizit 2026 in Hohe von rd. -15,8 Mio. € somit nur zu einem sehr geringen Anteil aus dem
Riicklagenbestand gedeckt werden, es verbleiben rd. -11,53 Mio. €.
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Eine detaillierte Grafik der strukturellen Ergebnisse sowie entsprechende Erlauterungen gehen aus
dem Vorbericht zum Haushalt 2026 hervor. Auf eine Wiederholung wird an dieser Stelle verzichtet.

Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip ist ein Grundsatz, der besagt, dass die Kosten fir eine 6ffentliche Aufgabe von
der Ebene getragen werden missen, die Gber die Ausgestaltung und Durchfiihrung dieser Aufgabe
entscheidet. Der Grundsatz wird oft mit dem Slogan "Wer bestellt, der bezahlt" zusammengefasst und
gilt insbesondere im Verhaltnis zwischen Bund und Landern sowie zwischen Landern und Kommunen.
Es soll sicherstellen, dass eine Ebene nicht Aufgaben auf eine andere abwalzt, ohne die dafiir
anfallenden Kosten zu Gibernehmen.

Seitens der Vertreter der kreisangehorigen Kommunen wird oft gefordert, dass der Landkreis Aurich
gegenliber dem Land die Forderung einer besseren/gerechteren finanziellen Ausstattung deutlich zum
Ausdruck bringen muss.

In diesem Zusammenhang wird nachfolgend zu einigen Unterpunkten exemplarisch ausgefiihrt.
Darlber hinaus gibt es noch viele weitere Aspekte/Themenbereiche, die problematisch sind/diskutiert
werden.

Haushaltsgesetz und Haushaltsbegleitgesetz 2026 des Landes Niedersachsen

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben in ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Landes-
Haushaltsgesetzes 2026 und des Haushaltsbegleitgesetzes 2026 -wie bereits im Vorjahr- auf die
dramatische Entwicklung in den kommunalen Haushalten hingewiesen, wahrend das Land
Uberschiisse erwirtschaftet. Erneut wurde auf die dramatische Verschiebung bei den
Finanzierungssalden von Land und Kommunen in den letzten Jahren hingewiesen. Weiter wurde auf
den nach wie vor niedrigsten kommunalen Finanzausgleich pro Kopf je Einwohner eingegangen.
Angesichts der Schieflage bei den finanziellen Rahmendaten, erwarten die kommunalen
Spitzenverbande nunmehr endlich ein Nachsteuern und eine Erhohung des kommunalen
Finanzausgleichs. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der derzeit diskutierten Reform der
interkommunalen Verteilung im kommunalen Finanzausgleich.

Anderung des Nds. Finanzausgleichsgesetzes (NFAG)

Im Haushaltsjahr 2026 kommt durch die geplante Anderung des Nds. Gesetzes iiber den
Finanzausgleich (NFAG) eine groRe Unsicherheit auf den Landkreis Aurich hinzu. Mit dem
Gesetzentwurf, der nun in den Landtag eingebracht wurde, kommt die Landesregierung ihrer
verfassungsrechtlichen  Verpflichtung zur Uberpriifung des horizontalen Finanzausgleichs
(Finanzausgleich innerhalb einer Ebene, hier zwischen den Kommunen) nach.

Auf Basis aktueller finanzwissenschaftlicher Erkenntnisse sollen die Kriterien zur Verteilung der Mittel
zwischen den Kommunen angepasst werden. Aus den nunmehr vorliegenden aktuellen Berechnungen
ergibt sich, dass es zu einer deutlichen Verschiebung der Mittel zugunsten der Gemeindeebene
kommen wird. Darlber hinaus ergeben sich auch Verschiebungen zwischen den einzelnen Landkreisen
aufgrund der Anderungen bei der Aufteilung der Zuweisungsmasse.

Vom Nds. Landkreistag wurde ein Gutachten zur Uberpriifung der geplanten Anderung des NFAG in
Auftrag gegeben. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die gegenwartige Methodik des Landes
zur Bestimmung des kinftigen Aufteilungsverhéltnisses zwischen Gemeinde- und Kreisaufgaben
erhebliche methodische Schwachen aufweist. Eine umfassende Einbeziehung aller relevanten
Einnahmen ist nach Auffassung des Gutachtens unerldsslich, um eine faire, nachvollziehbare und
sachgerechte Verteilung der Schliisselmasse zu gewahrleisten. Nur so kénne erreicht werden, dass die
Verteilung den unterschiedlichen finanziellen Ausgangslagen und Bedarfen von Gemeinden und
Landkreisen tatsachlich entspricht. In dem Gutachten wird auf den sog. Zirkelschluss hingewiesen. Der
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Zirkelschluss sagt aus, dass steigende Einnahmen (iber mehr Ausgaben zu ,héheren” Bedarfen und
damit sukzessive zu einem Anstieg der Zuweisungen, die wiederum hoéhere Einnahmen zur Folge
haben, fihren. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass weniger Einnahmen Uber geringere Ausgaben
zu niedrigeren Bedarfen und damit sukzessive zu sinkenden Zuweisungen fiihren. Dieser Kreislauf kann
- wenn er nicht durch Anpassungen im Aufteilungsverhéltnis unterbrochen wird - zu systematischen
Verzerrungen fiihren.

Im Ergebnis gelangt das Gutachten zu einer nahezu identischen Verteilung wie nach geltendem Recht:
50,76 % der Schliisselmasse entfallen danach auf die Gemeindeebene und 49,24 % auf die Kreisebene
(gegenwartig: 50,90 % zu 49,10 %). Demgegenliber sieht der Gesetzentwurf der Landesregierung eine
deutliche Verschiebung des Aufteilungsverhaltnisses vor, und zwar zugunsten der Gemeinden in Hohe
von 53,8 % gegenliber 46,2 % fir die Kreise.

Ob die Anderung des NFAG wie vorgelegt beschlossen wird oder nicht, bleibt abzuwarten.

Auf der Grundlage der vorlaufigen Berechnungen ist zum jetzigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass
die Anderung des NFAG beim Landkreis Aurich zu Minderertridgen in Héhe von rd. 5,4 Mio. € fiihren
wird.

Seitens des Landes wird darauf verwiesen, dass damit zu rechnen ist, dass die Kreisumlagehebesatze
Gberprift und ggf. angepasst werden missen.

Nidhere Informationen zu den Auswirkungen der Anderung des NFAG sind dem Vorbericht zu
entnehmen.

Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung

Bereits im letzten Jahr forderte der Nds. Landkreistag eine verbesserte finanzielle Ausstattung der
Veterindrbehorden. Im Rahmen der Anhérung zum Landeshaushalt 2026 wurde seitens des Nds.
Landkreistages dariiber informiert, dass die Landkreise und die Region Hannover sowie die kreisfreien
Stadte und die Landeshauptstadt Hannover vom Land fir die Wahrnehmung von Aufgaben durch die
Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehorden im Jahr 2026 zunachst (fir die Jahre 2025 und
2026) 20 Mio. € und in den Jahren 2027 und 2028 jeweils 10 Mio. € erhalten. Dabei hat die
Landesregierung eine Konnexitatspflicht in diesem Bereich erneut abgelehnt und darauf verwiesen,
dass es sich um freiwillige Leistungen des Landes in Umsetzung des Pakts fir Kommunalinvestitionen
handele. Die Verteilung soll nach dem neuen § 5b Abs. 1 Satz 2 Nds. Finanzverteilungsgesetz (NFVG-E)
zur Halfte nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahl und zur Halfte nach dem Verhaltnis des
Viehbestandes in GroRvieheinheiten der Kommunen erfolgen. Gemal} vorlaufigen Berechnungen
wirde die Erstattung fir den Landkreis Aurich 288.611 € bedeuten, bisher waren keine Ertrage
eingeplant.

Nds. Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs

§ 25 Nds. AG SGB IX/XII regelt den finanziellen Ausgleich zwischen dem 6rtlichen und Uberortlichen
Trager der Sozialhilfe in Niedersachsen fir die durch die Heranziehung entstehenden Personal- und
Sachkosten in der Eingliederungs- und Sozialhilfe. Es ist eine Anderung dahingehend geplant, dass die
ortlichen Trager der Sozialhilfe kiinftig einen pauschalierten Ausgleich ihrer Personal- und Sachkosten
flr die Durchfiihrung von Teilhabeplanverfahren, der Gesamtplanung sowie fir die Feststellung und
Bewilligung von Leistungen erhalten. Die Hohe der Mittel wird erstmals fir das Jahr 2026 auf rund 46,9
Mio. € festgesetzt und auf Basis der Entwicklung der Zahl der leistungsberechtigten Menschen mit
Behinderungen sowie der durchschnittlichen Verwaltungskosten der letzten drei Jahre. Zudem ist eine
regelmiRige Uberpriifung des Personalschliissels (aktuell 1:150; bedeutet, es erfolgt eine Personal-
und Sachkostenerstattung im Verhaltnis ein Mitarbeitender bearbeitet 150 Falle) vorgesehen. Die
Einflhrung dieser Regelung und die Verankerung einer Dynamisierung der Verwaltungskosten
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entsprechen dem Ergebnis langwieriger Verhandlungen, die seitens des Nds. Landkreistages im
Rahmen der gesetzlich verankerten Evaluation der Verwaltungskosten im Jahr 2022 mit der
Landesregierung erzielt wurden. Im Haushaltsjahr 2025 erhélt der Landkreis Aurich eine Personal- und
Sachkostenerstattung in Héhe von 944.973 T€ (monatlich Januar bis Dezember: 79.000 €, Restzahlung
Dezember: 75.973 €).

Finanzierung der Kindertagesstdtten

Im Rahmen der Haushaltsklausur der Landesregierung wurde beschlossen, zur Finanzierung der
Kindertagesstatten die Kommunen 2026 mit mindestens zusatzlichen 250 Mio. € Uber das
Kommunalstarkungsgesetz flir die Personalkosten zu unterstiitzen. Eine finale Entscheidung steht
aktuell noch aus. Zudem wurde auch der Verteilmechanismus noch nicht festgelegt. Auf Basis von Kita-
Platzen wurde ein Finanzierungsanteil in Hohe von 5,35 Mio. € hergeleitet. Dementsprechend wurde
im Entwurf des Haushaltsplanes des Landkreises fiir 2026 ein Ertrag in Hohe von 5,35 Mio. €
eingeplant.

Zusammenfassung

Wie im Vorjahr, ist die geschilderte Belastungssituation kein regionales und auf den Landkreis Aurich
begrenztes Phanomen. Die kommunalen Spitzenverbdande Niedersachsens haben zwischenzeitlich
mehrfach Stellung zu der chronischen strukturellen Uberlastung und finanziellen Unterversorgung der
Kommunen genommen. Ferner merkt der Niedersadchsische Landkreistag in seinen Rundschreiben
regelmalig die finanzielle Unterdeckung bei Aufgaben des lbertragenen Wirkungskreises an. Das
Konnexitatsprinzip  wird hierbei offensichtlich verletzt bzw. besteht aufgrund der
Aufgabeniibertragung direkt vom Bund auf die Landkreise nicht. Ohne eine Unterstiitzung durch Bund
oder Land wird der Landkreis Aurich kaum in der Lage sein, die Defizite des mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanungszeitraums in HOhe von insgesamt nahezu rd. 148 Mio. € abzubauen. Die
eingebrachten Unterstiitzungen, wie z.B. das Nds. Investitionspaket (4,6 Mio. € kassenwirksam in
2025; 2,3 Mio. € entsprechend Férdermittelabruf in den Folgejahren), bringen nicht ausreichend
Freiraume ein, diesen Umstand zu andern.

Haushaltsentwurf 2026
Im ersten Entwurf des Haushaltsplanes 2026 (Stand: 09.09.2025) wurde ein Fehlbedarf in Hohe von rd.
-41,2 Mio. € ausgewiesen.

Im Rahmen der internen Haushaltsberatungen konnte im Vergleich zu dieser Ausgangssituation eine
deutliche Verbesserung erzielt werden. Im Teilhaushalt des Amtes fir Veterindarwesen und
Lebensmittelliiberwachung wurden die Erstattungen des Landes in Hohe von rd. 289 T€ (sh.
Konnexitdtsprinzip) eingeplant. Im Teilhaushalt Allgemeine Deckungsmittel wurden die
Verlustausgleiche fiir die Kliniken um 2 Mio. € reduziert. Ebenfalls wurde der Zuschuss an die
Musikschule um 500 T€ reduziert, da im nachsten Jahr die Gewinnrlicklage zur Defizitabdeckung in
Anspruch genommen werden soll. Bei der Berechnung der Kreisumlage wurden Sondereffekte wegen
hoher zu erwartender Gewerbesteuerzahlungen in den Stadten Aurich und Norden berlcksichtigt. Im
Teilhaushalt des Jobcenters und des Amtes flr Jugend und Soziales konnten aufgrund der
voraussichtlich zu erwartenden Entwicklungen nennenswerte Aufwandsreduzierungen vorgenommen
werden und voraussichtliche Ertrage des Landes fiir die Férderung der Kindertagesstatten in Hohe von
5,35 Mio. € eingeplant werden (sh. Konnexitatsprinzip).

Diese Veranderungen haben zu einem reduzierten Fehlbedarf im Haushaltsentwurf 2026 (Stand:
14.10.2025) in Hohe von rd. -15,8 Mio. € gefiihrt. Die Folgejahre weisen ebenfalls Fehlbedarfe in Héhe
von insgesamt rd. 104,5 Mio. € aus. Die finanzielle Ausgangslage des Landkreises ist somit dauRRerst
angespannt.
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Bedingt durch die finanziell angespannte Lage ist der Landkreis Aurich nicht in der Lage, investive
Malknahmen Uber den Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit zu finanzieren und muss
entsprechend vermehrt langfristige Darlehen aufnehmen. AulRerdem stehen mehrere Darlehen zur
Umschuldung an, die wahrend der Niedrigzinsphase aufgenommen wurden. Ausgehend von einem
Zinssatz von 3,3 % ist mit Zinsaufwendungen in Héhe von 7,05 Mio. € (VJ. 4,25 Mio. €) zu rechnen.

AulRerdem belasten die Inflation (Stand 02. September 2025 +2,2 %, Stand Oktober 2024 +1,6 %, wobei
bei Dienstleistungen ein Riickgang der Steigerung von 3,8 % auf 3,1 % im Vergleich zum Vorjahr
festzustellen ist, Quelle: Statistisches Bundesamt), Steigerungen bei den Personal- und
Versorgungsaufwendungen und die veranderten Finanzierungsbedingungen im Bereich des OPNV den
Kreishaushalt. Weiterhin wirkt sich die (ber den Landkreis Aurich sicherzustellende
Schiilerbeforderung negativ aus. Durch die ergriffenen Mallnahmen konnten jedoch die sprunghaften
Steigerungen verhindert werden.

Der Fehlbedarf ist weiterhin insbesondere durch die Erwartung erheblicher Anstiege der
Aufwendungen im Bereich des Teilhaushaltes ,Jugend und Soziales” (+7,4 Mio. € Zuschussbedarf im
Vergleich zum Vorjahr) gepragt. Gegenliber des Finanzplanjahres 2026 fallt die Steigerung zwar mit rd.
1,8 Mio. € moderat aus. Festzustellen ist jedoch auch, dass die erwarteten Steigerungen im Bereich
der Eingliederungshilfe und den Pflegesatzsteigerungen in den unterschiedlichen Hilfesystemen damit
wie erwartet eingetreten sind. Der vom Gesetzgeber beabsichtigte Mechanismus von Angebot und
Nachfrage bei den freien Jugendhilfetragern versagt nach wie vor. Tatsdchlich werden oftmals nur
personal- und kostenintensive Unterbringungsformen vorgehalten, die deutlich Uber dem
festgestellten Bedarf der Kinder und Jugendlichen liegen. Ferner nehmen viele stationare
Leistungserbringer Kinder und Jugendliche mit besonderen Forderbedirfnissen nur auf, wenn
zusatzlich zu einem intensiven Setting zuséatzliche Betreuungsstunden eingebracht werden, was
ohnehin schon hohe Pflegesatze weiter steigert. Auch die sog. ,Systemsprenger” mit hochindividuellen
Forder- und Unterstitzungsbedarfen, welche sich in exponierten Pflegesdtzen widerspiegeln,
verbleiben oftmals dauerhaft im System der Jugendhilfe. Der Eigenanteil des Landkreises an der
Finanzierung von Tageseinrichtungen fiir Kinder (laufende Aufwendungen zzgl. Investitionsférderung)
wirkt sich ebenfalls negativ auf den Kreishaushalt aus.

Auch das Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes {iber den Finanzausgleich fiihrt zu
voraussichtlichen Mindertragen von rd. 5,4 Mio. €. Der Niedersachsische Landkreistag hat die geplante
Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes bereits mehrfach kritisch kommentiert und regt eine
abweichende Regelung an, da die grofRen Verlierer der beabsichtigten Reform die strukturschwachen
landlichen Raume sind (vgl. Ausfiihrungen zum Konnexitatsprinzip).

Vertiefte Erlduterungen zu den Ursachen des Fehlbedarfes konnen dem Vorbericht zum Haushalt 2026
entnommen werden.

Haushaltskonsolidierung

Im Oktober 2023 wurde auf unbestimmte Zeit die interfraktionelle Arbeitsgruppe
,Haushaltskonsolidierung” installiert. Die Themenschwerpunkte umfassen dabei wie im Haushaltsjahr
2024 die Aufgabenerledigung aus der Haushaltskonsolidierung fiir das Haushaltsjahr 2025, eine
vertiefte Beschéaftigung mit den aktuellen Entwicklungen im Haushaltsjahr 2025 und die Entwicklung
weiterer Malknahmen im Kontext des Haushalts 2026 einschlieBlich des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraums.

In der Arbeitsgruppe werden lber Zustandigkeits- und Parteigrenzen hinweg, Notwendigkeit, Nutzen
und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns im Blick gehalten. Als groRer Erfolg kann dabei
gewertet werden, dass das Gremium die Notwendigkeit des Sparens in die Fraktionen tragt. Antrage
der Fraktionen, welche nicht mit der Haushaltskonsolidierung vereinbar sind, sollen so schon vor der
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offentlichen Debatte kritisch hinterfragt werden. Ferner trugen die Mitglieder des Gremiums auch im
Haushaltsjahr 2025 in die Fachausschiisse, dass Sachentscheidungen und finanzielle Auswirkungen
nicht voneinander zu trennen sind.

Einzelheiten sind dem Haushaltssicherungsbericht 2025 / Haushaltssicherungskonzept 2026 zu
entnehmen. Eine Beschlussfassung ist ebenfalls fiir die Sitzung des Kreistages am 18.12.2025
vorgesehen.

Haushaltsansatz fiir die Ertrage aus dem Finanzausgleich und der Kreisumlage

Fiir die Berechnung der Ertrage aus dem Finanzausgleich wurden die Bescheide vom 03.04.2025 vom
Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) sowie die am 21.07.2025 bekanntgegebenen
Orientierungsdaten des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport aufgrund der Mai-Steuerschatzung
zugrunde gelegt.

In dem fiir die Berechnung der Kreisumlage zugrundeliegenden Zeitraum (viertes Quartal 2024 und
erstes bis drittes Quartal 2025) wird aufgrund der vorliegenden Berechnungsgrundlagen zur
Steuerkraftabfrage mit gestiegenen Grund- und Gewerbesteuereinnahmen in den Kommunen
gerechnet.

Die Fehlbedarfe der Jahre 2026 bis 2029 beinhalten einen Kreisumlagehebesatz von 50,5 Punkten
sowie das voraussichtliche Kreisumlageistaufkommen und eine Steigerung der kommunalen
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen ausgehend von den Orientierungsdaten auf Basis der
Mai-Steuerschatzung 2025. In absoluten Zahlen resultieren daraus geplante Ertrdge in Hohe von rd.
158 Mio. € (1 KU-Punkt entspricht 3,13 Mio. €; 2025 = 2,74 Mio. €). Flir 2026 wird damit ein um rd.
17,8 Mio. € hoheres Kreisumlageaufkommen gegentiber dem Rechnungsergebnis 2025 erwartet. Um
einen Haushaltsausgleich nach Vorgabe des § 110 Abs. 4 NKomVG fiir den im Haushaltsentwurf 2026
ermittelten Finanzbedarf des Landkreises Aurich zu erreichen (Fehlbedarf Stand 14.10.2025: rd.
-15,8 Mio. €), ware ein Kreisumlagehebesatz von 55,85 Punkten und damit eine Anhebung um 5,35
Punkten notwendig. Im Vergleich zum bisherigen Hebesatz wirden dann die Betrdge gemald der
Anlage 11 auf die einzelnen Kommunen zukommen (die prozentuale Aufteilung und damit die
einzelnen Betrdage wurden entsprechend der gezahlten bzw. noch zu zahlenden Kreisumlage 2025
vorgenommen, da zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanentwurfes die Steuerkraftzahlen
zum 30.09.2025 noch nicht bekannt waren).

Es wird zurzeit davon ausgegangen, dass die Steuereinnahmen trotz Krisen und Inflation weiter steigen
werden. Fiir die Jahre 2026 bis 2028 wird von einer jahrlichen 4%igen Steigerung der Ertrage aus der
Kreisumlage ausgegangen.

IV. Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen

Aus dem Gleichrang der kommunalen Finanzinteressen folgt die Notwendigkeit, eine
Querschnittsbetrachtung anzustellen. Dabei hat der Landkreis bei seiner Abwagungsentscheidung
nicht die finanzschwachste Kommune zu betrachten, sondern einen Querschnitt von allen
kreisangehoérigen Kommunen in den Blick zu nehmen und den eigenen Finanzbedarf damit in Einklang
zu bringen. Dies ergibt sich aus vorgenannter Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt. Erganzend ist
festzuhalten, dass insbesondere eine eingehende finanzwissenschaftliche Analyse der Haushaltslage
samtlicher kreisangehdriger Kommunen dabei gerade nicht erforderlich ist (OVG Niedersachsen, Urteil
vom 07.Juli 2004, 10 LB 4/02). Wie ein Landkreis sich die notwendigen Informationen beschafft, bleibt
ihm (berlassen. Dem Grunde nach geniigt der Rickgriff auf bereits zusammengetragene und
gesicherte Daten zur Haushalts- und Finanzsituation aller kreisangehdrigen Kommunen, anhand derer
sich im Rahmen einer Gesamtschau die Entwicklung des gemeindlichen Finanzbedarfs generell
einschatzen lasst.
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Die unter Ziffer Il erwahnte Abfrage der Haushalts- und Jahresabschlussdaten der kreisangehorigen
Kommunen wurde umfassend bewertet und analysiert. Das Ergebnis ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Grundlage fiir die Heranziehung der Haushaltsdaten sind die nachfolgend aufgefiihrten zuletzt

beschlossenen Haushaltssatzungen:

Kommune Letzter beschlossener Haushalt
Stadt Aurich Haushalt 2025

Stadt Norden Doppelhaushalt 2025/2026
Stadt Norderney Haushalt 2025

Stadt Wiesmoor Haushalt 2025
Samtgemeinde | Hage Haushalt 2025
Samtgemeinde | Brookmerland Doppelhaushalt 2024/2025
Gemeinde Baltrum Doppelhaushalt 2025/2026
Gemeinde Dornum Haushalt 2025
Gemeinde GrofRefehn 1. Nachtragshaushalt 2024/2025
Gemeinde GrolRheide Haushalt 2025
Gemeinde Hinte Haushalt 2025
Gemeinde Ihlow Haushalt 2025
Gemeinde Juist Haushalt 2024
Gemeinde Krummhorn 1. Nachtragshaushalt 2024/2025
Gemeinde Stdbrookmerland Haushalt 2025

Da zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanes 2026 noch keine kreisangehérige Kommune die
Haushaltssatzung 2026 beschlossen hatte (Ausnahme: Doppelhaushalt der Stadt Norden und
Doppelhaushalt der Gemeinde Baltrum) wurde diese einheitliche Datenbasis herangezogen. Zu
bericksichtigen ist, dass es sich um Plandaten handelt und diese eine entsprechend begrenzte
Aussagekraft haben. Die tatsachlichen Jahresergebnisse fallen auch bei den kreisangehérigen
Kommunen oftmals viel besser aus.

Folgendes ist festzuhalten (die in Klammern angegebene Ziffer bezieht sich auf das Tabellenblatt der
Anlage 2):

Haushaltsplanung 2025, voraussichtliche Jahresergebnisse 2025 (Ziffer 2.3)

Fast alle Kommunen planen fiir das Haushaltsjahr 2025 mit Fehlbedarfen, nur die Stadt Norden, die
Samtgemeinde Brookmerland und die Gemeinden Marienhafe, Rechtsupweg, Dornum und Juist
weisen Uberschiisse in der Planung aus. Die Summe der geplanten Fehlbedarfe {iber alle Kommunen
betragt insgesamt rd. -40,7 Mio. €. Zu berlicksichtigen ist, dass ein Grof3teil der Fehlbedarfe auf die
Stadt Aurich (-18,6 Mio. €) sowie die Gemeinden Krummhorn (-5,2 Mio. €) und lhlow (-5,1 Mio.)
entfallen.

Die geplanten Uberschiisse aller kreisangehdrigen Kommunen liegen in der Summe bei rd. 11,4 Mio. €,
wobei 9,3 Mio. € allein auf die Stadt Norden zurtickzufiihren sind.

Ausgeglichene Ergebnishaushalte planen die Stadt Norderney und die Samtgemeinde Hage sowie ihre
Mitgliedsgemeinden.

Haushaltsplanung 2025, voraussichtliche Jahresergebnisse 2026 bis 2028 (Finanzplanungszeitraum)

(Ziffer 2.3)

Die folgenden Kommunen weisen in der Planung fir das Haushaltsjahr 2026 Fehlbedarfe in H6he von
insgesamt rd. -34,5 Mio. € aus: Stadte Aurich, Norden und Wiesmoor, Samtgemeinde Brookmerland
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und deren Mitgliedsgemeinden Leezdorf und Osteel, Gemeinden Baltrum, GroRefehn, GroRheide,
Hinte, Krummhorn und Stidbrookmerland. Von der Gesamtsumme der Fehlbedarfe entfallen allein rd.
-8,8 Mio. € auf die Stadt Aurich, rd. -8,6 Mio. € auf die Stadt Norden und -6,2 Mio. € auf die Gemeinde
Krummhorn.

Die Stadt Norderney, die Gemeinden Marienhafe, Rechtsupweg, Upgant-Schott und Wirdum sowie die
Gemeinde Juist planen mit Uberschiissen in Héhe von rd. 1 Mio. €.

Nur die Samtgemeinde Hage, ihre Mitgliedsgemeinden sowie die Gemeinden Dornum und lhlow
planen einen ausgeglichenen Haushalt fiir das Jahr 2026.

In der Planung fiir das Haushaltsjahr 2027 weisen die folgenden Kommunen Fehlbedarfe in Hohe von
insgesamt rd. -30,6 Mio. € aus: Stadte Aurich, Norden und Wiesmoor, Samtgemeinde Brookmerland,
Gemeinde Osteel, Gemeinden Baltrum, GroBheide Hinte, Krummhorn und Siidbrookmerland. Von der
Gesamtsumme der Fehlbedarfe entfallen allein rd. -9,3 Mio. € auf die Stadt Aurich und rd. -9,3 Mio. €
auf die Stadt Norden sowie rd. -5,9 Mio. € auf die Gemeinde Krummhorn.

Uberschiisse in Hohe von rd. 1,8 Mio. € planen die Stadt Norderney und die Gemeinden Marienhafe,
Leezdorf, Rechtsupweg, Upgant-Schott und Wirdum sowie die Gemeinden GroRRefehn, Ihlow und Juist.

Einen ausgeglichenen Haushalt fiir das Jahr 2027 planen nur die Samtgemeinde Hage sowie ihre
Mitgliedsgemeinden und die Gemeinde Dornum.

Die folgenden Kommunen weisen in der Planung fir das Haushaltsjahr 2028 Fehlbedarfe in H6he von
insgesamt rd. -32 Mio. € aus: Stiddte Aurich und Norden, Gemeinden Osteel und Rechtsupweg,
Gemeinden Baltrum, GroRheide, Hinte, Krummhorn und Stidbrookmerland. Von der Gesamtsumme
der Fehlbedarfe entfallen allein rd. -9,8 Mio. € auf die Stadt Aurich und rd. -9,8 Mio. € auf die Stadt
Norden sowie rd. -6,4 Mio. € auf die Gemeinde Krummhorn.

Die Stadte Norderney und Wiesmoor, die Samtgemeinde Brookmerland und deren
Mitgliedsgemeinden Marienhafe, Leezdorf, Upgant-Schott und Wirdum sowie die Gemeinden
Dornum, GroRefehn und Ihlow planen mit Uberschiissen in Hohe von rd. 2,5 Mio. €.

Nur die Samtgemeinde Hage sowie ihre Mitgliedsgemeinden planen einen ausgeglichenen Haushalt
flr das Jahr 2028.

Zum Zeitpunkt des Abwagungsprozesses lagen fiir das Haushaltsjahr 2028 die Daten von der
Inselgemeinde Juist noch nicht vor.

Heranziehung der Uberschussriicklagen zur Deckung der Fehlbedarfe (Ziffer 2.4)

Es wurde ermittelt, wie lange die Uberschussriicklagen zur Deckung der Fehlbetrige/Fehlbedarfe
herangezogen werden kdnnen. Bei den kreisangehérigen Kommunen stellt sich die Situation sehr
unterschiedlich dar.

2025

Beim Landkreis Aurich kann die Uberschussriicklage bis Ende 2024 zur Deckung der Fehlbetrige aus
Vorjahren herangezogen werden. Zu Beginn des Jahres 2025 betrigt die Uberschussriicklage rd.
4,25 Mio. €, die im Laufe des Jahres 2025 aufgezehrt werden.

Die kreisangehérigen Kommunen verfiigten Anfang 2025 planmaRig tGber Uberschussriicklagen in
Hohe von insgesamt rd. 88,2 Mio. €, der Fehlbetrag tber alle Kommunen betrug voraussichtlich rd.
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-21,5 Mio. €. Saldiert Uber alle kreisangehorigen Kommunen betrachtet, ergibt sich eine
Uberschussriicklage in Héhe von rd. 66,7 Mio. €.

2026
Der Fehlbetrag des Landkreises Aurich betrdgt Anfang 2026 voraussichtlich rd. -31,4 Mio. €.

Die kreisangehérigen Kommunen verfiigen Anfang 2026 voraussichtlich tiber eine Uberschussriicklage
in Hohe von rd. 68 Mio. €. Der Fehlbetrag (iber alle Kommunen betragt voraussichtlich rd.
-30,7 Mio. €. Saldiert Uber alle kreisangehdrigen Kommunen betrachtet ergibt sich eine
Uberschussriicklage in Héhe von rd. 37,3 Mio. €.

Es ist somit festzustellen, dass der liberwiegende Anteil der Haushalte zumindest fiktiv ausgeglichen
werden kann, weil noch entsprechende Uberschussriicklagen aus vorherigen Jahresabschliissen zur
Verfligung stehen. Insgesamt ist festzuhalten, dass durch die positive Entwicklung der vergangenen
Jahre bei einem iberwiegenden Anteil der kreisangehdrigen Kommunen durch Uberschiisse Riicklagen
aufgebaut bzw. Fehlbetrdage abgebaut werden konnten. Die Riicklagen dienen fiir eine absehbare Zeit
dem Haushaltsausgleich.

2027
Der Fehlbetrag des Landkreises Aurich betrdgt Anfang 2027 voraussichtlich rd. -66,4 Mio. €.

Die kreisangehorigen Kommunen verfliigen Anfang 2027 voraussichtlich lber eine saldierte
Uberschussriicklage in Hohe von insgesamt rd. 3,9 Mio. €, die Fehlbetrige betragen voraussichtlich
-47,4 Mio. € und die Uberschussriicklagen rd. 51,3 Mio. €.

2028
Der Fehlbetrag des Landkreises Aurich betrdgt Anfang 2028 voraussichtlich rd. -100,9 Mio. €.

Der saldierte Fehlbetrag der kreisangehorigen Kommunen betragt Anfang 2028 voraussichtlich rd.
-25 Mio. € (Fehlbedarfe insgesamt rd. -75,2 Mio. €, Uberschussriicklagen insgesamt rd. 50,2 Mio. €).

2029
Der Fehlbetrag des Landkreises betragt Anfang 2029 voraussichtlich rd. -138 Mio. €.

Der saldierte Fehlbedarf der kreisangehdrigen Kommunen wird Anfang 2029 voraussichtlich rd.
-54,4 Mio. € betragen.

Folgende Kommunen verfiigen zu Beginn des Haushaltsjahres 2029 voraussichtlich (iber eine
Uberschussriicklage in Hohe von insgesamt rd. 48,4 Mio. €: Stadt Norderney, Samtgemeinde Hage
einschl. Mitgliedsgemeinden, Mitgliedsgemeinden Leezdorf, Osteel, Rechtsupweg und Upgant-Schott,
Gemeinden Dornum, GroRBheide, Ihlow, Juist und Stidbrookmerland.

Die Fehlbedarfe der kreisangehdrigen Kommunen betragen Anfang 2029 voraussichtlich rd.
-102,8 Mio. €, wobei der Grofdteil hiervon auf die Stadt Aurich (-20,7 Mio. €), Stadt Norden
(-21,1 Mio. €), Gemeinden GroRefehn (-6,5 Mio. €), Hinte (-17,7 Mio. €) und Krummhorn (-28 Mio. €)
entfallt.

Jahresabschlussdaten Ergebnishaushalt, Vergleich der Jahresergebnisse laut Ergebnis und Ansatz
(Ziffer 3.3)

Im Gegensatz zum Vorgehen in den letzten beiden Jahren (Haushaltsjahre 2024 und 2025) werden
gemall der Vereinbarung in dem Treffen der Kdmmerer am 01.10.2024 auch die vorldufigen
Jahresabschlussdaten (= Daten sind aus Sicht der Finanzverwaltung abschliefend, die Priifung durch

Seite 13



das Rechnungsprifungsamt und die Beschlussfassung der Vertretung stehen noch aus) berticksichtigt.
Ebenfalls wurden, wie auf Kimmererebene im letzten Jahr vereinbart, soweit aufgrund der Riickstande
bei den Jahresabschlussarbeiten moglich, fir den Abwdagungsprozess die identischen Jahre
miteinander verglichen.

Viele kreisangehorige Gemeinden und Samtgemeinden haben, genau wie der Landkreis selbst auch,
grolRe Rickstdnde bei den Jahresabschlussarbeiten. Es ist festzustellen, dass der Stand der
Jahresabschlussarbeiten innerhalb der kreisangehorigen Kommunen sehr unterschiedlich ist. So sind
die Jahresabschliisse der Gemeinden GroRefehn und Juist seit 2018 ausstehend (letzter beschlossener
Jahresabschluss damit 2017), vorldufige Daten wurden ebenfalls nicht firr in die Zukunft gerichtete
Haushaltsjahre gemeldet.

Die Samtgemeinde Brookmerland mit allen Mitgliedsgemeinden, die Gemeinden GroRheide und
Krummhorn konnten bereits die abgefragten Daten aufgrund vorlaufiger Jahresabschlussdaten fiir das
Haushaltsjahr 2024 vorlegen.

Ein Vergleich der Jahresabschlussdaten bleibt damit auch unter der Beriicksichtigung von vorlaufigen
Jahresabschlussdaten schwierig.

Anhand der Anlage 2 ist ersichtlich, dass die Ergebnisse der zuletzt beschlossenen bzw. vorlaufigen
Jahresabschliisse groRtenteils positiv waren. Die Hohe der erzielten Uberschiisse variiert allerdings
stark.

Jahresabschluss Ergebnishaushalt, Vergleich der Jahresergebnisse laut Ergebnis und Ansatz (Ziffer 3.3)
Uber alle kreisangehdrigen Kommunen gesehen, lag der Uberschuss des letzten Jahresabschlusses bei
insgesamt rd. 21,4 Mio. €, der Fehlbetrag bei rd. -8,2 Mio. €. Die Summe der positiven Abweichungen
betrug insgesamt rd. 41,3 Mio. €. Einige Kommunen hatten negative Abweichungen im Vergleich zur
Haushaltsplanung (rd. 1,7 Mio. €). Die Jahresergebnisse betragen kumuliert rd. 13,2 Mio. €.

Der Landkreis schloss den letzten Jahresabschluss mit einem Uberschuss von rd. 15,3 Mio. € ab. Im
Vergleich zum geplanten Ergebnis betradgt die positive Veranderung rd. 19,1 Mio. €.

Auch die Ergebnisse des vorletzten beschlossenen Jahresabschlusses waren liberwiegend positiv und
oftmals deutlich besser als in der Haushaltsplanung erwartet. Insgesamt betragen die kumulierten
Jahresergebnisse Uber alle kreisangehorigen Kommunen rd. 19,9 Mio. € (positive Abweichungen: rd.
33 Mio. €, negative Abweichungen: rd. 1 Mio. €).

Fir das Jahr des vorletzten beschlossenen Jahresabschlusses betragt das Ergebnis des Landkreises rd.
21 Mio. € und ist damit um rd. 20 Mio. € besser als urspriinglich geplant.

Ebenfalls kommt die Bewertung der Jahresabschlussdaten des vorvorletzten Jahres zu dem Ergebnis,
dass die Haushaltsplanung zu restriktiv vorgenommen wurde. Die Jahresergebnisse sind Gberwiegend
deutlich besser als die Planungen ausgefallen. Die Summe der positiven Abweichungen Uber alle
kreisangehorigen Kommunen betrug insgesamt rd. 25,9 Mio. €. Die negativen Abweichungen im
Vergleich zur Haushaltsplanung betragen rd. 1,7 Mio.€. Die Jahresergebnisse betragen kumuliert rd.
10 Mio. €.

Der Landkreis erzielte einen Uberschuss von rd. 9,1 Mio. €, was eine Verbesserung gegeniiber der
Planung um rd. 7,7 Mio. € bedeutet.
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Jahresabschlussdaten Ergebnishaushalt, Vergleich der identischen Jahresergebnisse ab 2019 laut
Ergebnis und Ansatz (Ziffer 3.3.1)

Wie auf Kdmmererebene im letzten Jahr vereinbart, wurden, soweit aufgrund der Riickstande bei den
Jahresabschlussarbeiten moglich, fiir den Abwdagungsprozess die identischen Jahre miteinander
verglichen. Die meisten, zum Teil vorlaufigen, Jahresabschliisse der kreisangehérigen Kommunen
stammen aus den Jahren 2022 bis 2024. Abgefragt und ausgewertet wurde das Zahlenwerk der letzten
drei Jahresabschlisse. Dementsprechend kénnen weniger Daten verglichen werden, je weiter das
Vergleichsjahr zurilckliegt. Das letztmdgliche Vergleichsjahr ist somit 2019.

Fiir das Haushaltsjahr 2019 liegen von der Stadt Norden und Gemeinde Dornum Jahresabschlussdaten
vor. Die Gemeinde Dornum plante einen Uberschuss von rd. 100 T€, tatsichlich wurde das
Haushaltsjahr mit einem Uberschuss von rd. 410 T€ abgeschlossen. Die Stadt Norden plante mit einem
Defizit von rd. 3 Mio. € und schloss mit einem Uberschuss von rd. 2,4 Mio. € ab.

Fiir 2019 war laut Haushaltsplanung des Landkreises ein Uberschuss von rd. 1,4 Mio. € vorgesehen.
Tatsachlich wurde das Jahr jedoch mit einem Ergebnis von rd. 9,1 Mio. €, also mit einer Verbesserung
um rd. 7,7 Mio. €, abgeschlossen.

Fir das Haushaltsjahr 2020 liegen vergleichbare Daten von den Gemeinden Baltrum, Hinte, Ihlow,
Studbrookmerland und Dornum und von der Stadt Norden vor. Sowohl die Stadt Norden und die
Gemeinden Ihlow und Hinte wiesen in der Planung Fehlbedarfe aus. Die tatsachlichen Ergebnisse fielen
nochmals 542 T€ (Stadt Norden) bzw. 50 T€ (Gemeinde Hinte) schlechter als in der Planung aus. Die
Gemeinde |hlow konnte eine verbesserte Haushaltslage verzeichnen, mit rd. -317 T€ fiel der
tatsachliche Fehlbetrag um 344 T€ geringer aus als in der Planung angenommen (geplanter Fehlbedarf
2020 rd. 661 T€). Die Gemeinde Baltrum plante fiir das Haushaltsjahr 2020 einen Uberschuss von
211 T€, tatsachlich belduft sich der Fehlbetrag auf rd. 609 T€. Die tatsachliche Verschlechterung belauft
sich auf 820 T€. Die Gemeinde Stidbrookmerland verzeichnete eine deutliche Verbesserung gegeniiber
der Planung (Uberschuss rd. 121 T€), das tatsdchliche Jahresergebnis belduft sich auf einen Uberschuss
von rd. 2 Mio. €. Die Gemeinde Dornum schloss rd. 156 T€ besser ab als geplant (geplanter Uberschuss
rd. 585 T€).

Die Gesamtverbesserung fiir das Haushaltsjahr 2020 {iber alle vergleichbaren Kommunen belduft sich
auf rd. 2,4 Mio. €. Die Gesamtverschlechterung betragt rd. 1,4 Mio. €.

Die Verbesserung zwischen dem tatsachlichen Ergebnis und dem Ergebnis laut Haushaltsplanung des
Landkreises betragt rd. 20 Mio. €. Das tatsachliche Ergebnis betrug rd. 21 Mio. €, wahrend in der
Haushaltsplanung von einem Uberschuss in Hohe von rd. 1,1 Mio. € ausgegangen wurde.

Fir das Haushaltsjahr 2021 liegen vergleichbare Daten von den Stddten Aurich, Norderney und
Wiesmoor, von der Samtgemeinde Hage und ihren Mitgliedsgemeinden sowie von den Gemeinden
Baltrum, Hinte, Ihlow, Stidbrookmerland und Dornum vor. Die Samtgemeinde Hage plante fir sich und
ihre Mitgliedsgemeinden ausgeglichene Haushalte, tatsachlich wurde mit Uberschiissen von insgesamt
rd. 1,3 Mio. € abgeschlossen. Die Gemeinde Dornum plante einen Uberschuss von rd. 93 T€, tatséchlich
liegt das Ergebnis rd. 354 T€ unter der Planung, der Fehlbetrag belduft sich auf rd. -260 T€. Die
Gemeinde Baltrum plante einen Uberschuss von rd. 670 T€ und konnte eine Verbesserung von rd.
305 T€ verzeichnen, der Uberschuss betrdgt damit rd. 976 T€. Die Stadt Aurich plante ein Defizit von
rd. 2,2 Mio. €, das tatsachliche Jahresergebnis fiel um rd. 3,6 Mio. € besser aus und belauft sich auf rd.
1,4 Mio. € Uberschuss. Die Stadt Norderney plante einen Fehlbedarf von rd. -2,4 Mio. € und schloss
mit einem Uberschuss von rd. 1,2 Mio. € ab. Die Stadt Wiesmoor ging im Zuge der Haushaltsplanung
von einem Fehlbedarf von rd. -1,7 Mio. € aus und verbesserte sich um 2,2 Mio. €, das Jahresergebnis
betrug rd. 465 T€. Die Gemeinde lhlow plante einen Fehlbedarf von rd. -1,6 Mio. € und konnte sich um
rd. 1,9 Mio. € verbessern, sie schloss mit einem Uberschuss von rd. 329 T€ ab. Die Gemeinde

Seite 15



Stidbrookmerland plante einen Fehlbedarf von rd. -426 T€ und schloss mit einem Uberschuss von rd.
1,7 Mio. € ab. Die Gemeinde Hinte plante mit einem Fehlbedarf von rd. -900 T€, schloss im Ergebnis
mit einer Verschlechterung von rd. 200 T€ auf rd. -1,1 Mio. € ab.

Die Gesamtverbesserung Uber alle vergleichbaren Kommunen fir das Haushaltsjahr 2021 belduft sich
damit auf rd. 15,1 Mio. €. Die Gesamtverschlechterung lag bei rd. 554 T€.

Das tatsachliche Ergebnis des Landkreises betrug rd. 15,3 Mio. €, geplant wurde mit einem Fehlbedarf
von rd. -3,8 Mio. €. Dementsprechend betragt die Verbesserung rd. 19,1 Mio. €.

Fiir das Haushaltsjahr 2022 liegen vergleichbare Daten der Stadte Aurich, Norderney und Wiesmoor,
der Samtgemeinden Brookmerland und Hage mit ihren Mitgliedsgemeinden sowie der Gemeinden
GrofRheide, Krummhorn, Baltrum, Hinte, Ihlow und Sidbrookmerland vor. Die Gemeinde Baltrum
plante einen Uberschuss von 750 T€ und konnte sich gegeniiber der Planung um rd. 251 T€ auf rd.
1 Mio. € Uberschuss verbessern. Die Samtgemeinde Hage plante fiir sich und ihre Mitgliedsgemeinden
ausgeglichene Haushalte. Ebenso gingen die Stadt Norderney und die Gemeinde GroBheide von
ausgeglichen Haushalten aus. Diese Kommunen schlossen mit Uberschiissen ab (Samtgemeinde Hage
mit Mitgliedsgemeinden insgesamt rd. 697 T€, Stadt Norderney rd. 435 T€, Gemeinde GrolRheide rd.
1,4 Mio. €). Die Stadte Aurich und Wiesmoor sowie die Gemeinden Krummhorn, lhlow und
Sudbrookmerland planten Defizite. Diese Kommunen konnten sich gegeniiber der Haushaltsplanung
deutlich verbessern und Uberschiisse ausweisen. Die detaillierten Verdnderungen sind dem
Tabellenblatt 3.3.1 zu entnehmen. Die Samtgemeinde Brookmerland plante fir sich und die
Mitgliedsgemeinden insgesamt ein Defizit von -541 T€. Tatséchlich konnten Uberschiisse von rd. 2,2
Mio. € verzeichnet werden. Die Gemeinde Hinte plante ein Defizit von rd. -1 Mio. € und verschlechterte
sich nochmals um rd. 307 T€ auf -1,3 Mio. €.

Die Gesamtverbesserung fiir das Haushaltsjahr 2022 {iber alle vergleichbaren Kommunen belauft sich
auf rd. 33,8 Mio. €. Die Gesamtverschlechterung betragt rd. 546 T€.

Fiir das Haushaltsjahr 2023 liegen vergleichbare Daten der Stadte Aurich, Norderney und Wiesmoor
sowie der Samtgemeinden Brookmerland und Hage einschlieflich ihrer Mitgliedsgemeinden und der
Gemeinden GroBheide und Krummhorn vor. Die Samtgemeinde Hage plante fir sich und ihre
Mitgliedsgemeinden durchgdngig ausgeglichene Haushalte und konnte mit einer Gesamtverbesserung
von 1,9 Mio. € abschlieRen. Die Stadte Aurich, Norderney und Wiesmoor sowie die Gemeinde
Krummhorn planten Defizite und konnten sich gegeniiber der Planung teils deutlich verbessern und
Uberschiisse ausweisen. Die detaillierten Veranderungen sind dem Tabellenblatt 3.3.1 zu entnehmen.
Die Gemeinde Brookmerland plante insgesamt fiir sich und ihre Mitgliedsgemeinden einen Uberschuss
von rd. 259 T€ und verschlechterte sich auf ein Defizit von rd. -354 T€. Die Gemeinde GroRheide konnte
ihren geplanten Uberschuss von rd. 181 T€ um 209 T€ auf 391 T€ verbessern.

Die Gesamtverbesserung fiir das Haushaltsjahr 2023 {iber alle vergleichbaren Kommunen belauft sich
auf rd. 24,8 Mio. €. Die Gesamtverschlechterung betragt rd. 754 T€.

Fir das Haushaltsjahr 2024 liegen vergleichbare Daten der Samtgemeinde Brookmerland
einschlieRlich ihrer Mitgliedsgemeinden, der Gemeinden GroRheide und Krummhorn vor. Die
Gemeinde Krummhorn plante einen Fehlbedarf von rd. -4,3 Mio. € und konnte sich um rd. 4,4 Mio. €
auf einen Uberschuss von rd. 100 T€ verbessern. Die Samtgemeinde Brookmerland plante fiir sich und
ihre Mitgliedsgemeinden einen Fehlbedarf von -1,5 Mio. € und verbesserte sich auf einen Fehlbetrag
von rd. -358 T€. Die Gemeinde GroRheide plante einen Uberschuss von 364 T€ und verschlechterte
sich um 424 T€ auf einen Fehlbetrag von rd. -60 TE€.
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Die Gesamtverbesserung fir das Haushaltsjahr 2024 aller vergleichbaren Kommunen belauft sich auf
rd. 5,6 Mio. €. Die Gesamtverschlechterung betradgt rd. 462 T€.

Jahresabschlussdaten Ergebnishaushalt, Ubersicht der Verbesserungen bzw. Verschlechterungen der
Jahresergebnisse im Verhaltnis zum Volumen der Aufwendungen (Ziffer 3.4.1)

Zusatzlich zu dem Vergleich der Jahresabschlisse mit dem Haushaltsansatz in absoluten Zahlen wurde
der Anteil der jeweiligen Verbesserung oder Verschlechterung im Verhaltnis zum Volumen der
Aufwendungen als Prozentzahl berechnet. Die sich ergebenden Prozentzahlen wurden kategorisiert in
prozentuale Anteile zwischen 10 und 20 % (gelb), zwischen 20 und 30 % (orange) und tiber 30 % (rot).
Verbesserungen oder Verschlechterungen unter 10 % werden aufgrund der Geringfligigkeit
nachfolgend nicht thematisiert. Wie im vorangegangenen Themenkomplex wurden die Daten
vergleichbarer Haushaltsjahre ausgewertet. Die Auswertung der Abweichungen der letzten
Jahresabschlisse ist dem Tabellenblatt Ziffer 3.4 zu entnehmen. Auf eine nahere Erlauterung wird an
dieser Stelle verzichtet.

Fiir das Haushaltsjahr 2019 betrdagt die durchschnittliche Abweichung bei der Stadt Norden im
Verhéltnis zu den Aufwendungen 10,03 %. Die Abweichung des Landkreises Aurich belduft sich auf 1,88
%.

Fir das Haushaltsjahr 2020 hat lediglich die Gemeinde Baltrum eine relevante Abweichung von
-27,5 % bezogen auf das Volumen der Gesamtaufwendungen zu verzeichnen, hierbei handelt es sich
um eine Verschlechterung. Die Abweichung des Landkreises Aurich betragt 4,71 %.

Fir das Haushaltsjahr 2021 liegt die Abweichung bei der Stadt Norderney bei 13,76 %, bei der
Gemeinde Litetsburg bei 10,56 % und bei der Gemeinde Baltrum bei 15,07 %. Die Abweichung des
Landkreises Aurich betragt 4,37 %. Es handelt sich jeweils um positive Abweichungen.

Fir das Haushaltsjahr 2022 ergeben sich groRere prozentuale Verdnderungen im Verhaltnis zum
Volumen der Aufwendungen. Sechs kreisangehodrigen Kommunen hatten Verbesserungen mit einem
prozentualen Anteil zwischen 10 und 20 %, vier Kommunen zwischen 20 und 30 % und eine Kommune
in Hohe von 73,49 %. Fiir den Landkreis Aurich liegen die Jahresabschlussdaten 2022 noch nicht vor.

Auch fir das Haushaltsjahr 2023 sind gréRere prozentuale Veranderungen im Verhaltnis zum Volumen
der Aufwendungen festzustellen. Zwei Kommunen weisen Verbesserungen zwischen 10 und 20 %, zwei
Kommunen zwischen 20 und 30 % (Verbesserung und Verschlechterung) und eine Kommune eine
Verbesserung in Hohe von 52,8 % aus. Die Jahresabschlussdaten 2023 liegen fiir den Landkreis Aurich
noch nicht vor.

Flr das Haushaltsjahr 2024 haben die Gemeinden Wirdum und Krummhaorn positive Verdanderungen
zwischen 10 und 20 % und die Gemeinde Osteel eine positive Veranderung in Hoéhe von 25,81 %. Die
Jahresabschlussdaten 2024 liegen fiir den Landkreis Aurich noch nicht vor.

Insgesamt ist auffallend, dass fast ausschliellich Verbesserungen der Jahresergebnisse in die
Kategorien 10 bis 20 %, zwischen 20 und 30 % sowie lber 30 % fallen. Die Betrachtung der
prozentualen Anteile dieser Verbesserungen unterstreicht die bisherigen Ausfiihrungen, wonach die
Jahresergebnisse erkennbar besser ausfielen als die Planungen.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abzgl. ordentlicher Tilgung (Ziffer 4)

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abzgl. ordentlicher Tilgung fiir das Haushaltsjahr ist eine
doppische Finanzkennzahl. Mit ihr wird der Handlungsspielraum der Kommune deutlich. Ein positives
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Ergebnis zeigt, in welchem Male (zukiinftig) notwendige Investitionen ganz oder zum Teil aus
Eigenmitteln finanziert werden kénnen.

Das Ergebnis des vorvorletzten Jahresabschlusses zeigt beim Landkreis Aurich einen positiven Saldo in
Hohe vonrd. 11,6 Mio. €. Ebenso stellen sich die Salden der kreisangehdrigen Kommunen Giberwiegend
positiv dar mit einem Gesamtsaldo von rd. 26,9 Mio. €. Lediglich die Mitgliedsgemeinde Marienhafe
weist einen negativen Saldo auf.

Ein ebenfalls positives Bild zeigt sich im Jahr des vorletzten Jahresabschlusses. Beim Landkreis Aurich
betragt der Saldo rd. 20,1 Mio. €. Der Gesamtsaldo der kreisangehorigen Kommunen betragt
insgesamt rd. 35,04 Mio. €. Einen negativen Saldo hatten die Mitgliedsgemeinden Marienhafe,
Leezdorf, Osteel, Rechtsupweg, Upgant-Schott und Wirdum sowie die Gemeinde lhlow.

Im Jahr des letzten beschlossenen Jahresabschlusses zeigt sich eine gemischte Entwicklung der Salden.
Der Saldo des Landkreises Aurich hat sich nochmals positiv verbessert auf rd. 30,6 Mio. €, aber der
Gesamtsaldo der kreisangehorigen Kommunen hat sich reduziert auf rd. 19,5 Mio. €. Drei
kreisangehorige Kommunen haben einen negativen Saldo (Stadt Norden, Mitgliedsgemeinde Leezdorf
und die Gemeinde Dornum).

Flr die Jahre 2025 bis 2028 zeigt sich beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Gberwiegend
negatives Bild der kommunalen Familie im Landkreis Aurich.

Beim Landkreis Aurich belduft sich der Saldo im Haushaltsjahr 2025 auf rd. -44,76 €. Auf Ebene der
kreisangehorigen Kommunen betragt der Gesamtsaldo rd. -23,85 Mio. €.

Die Salden der zukinftigen Haushaltsjahre lassen erkennen, dass eine vollstidndige oder anteilige
Finanzierung von Investitionen aus Eigenmitteln der Kommunen im Landkreis Aurich immer
unwahrscheinlicher werden wird und Investitionsvorhaben damit mit einer steigenden investiven
Verschuldung einhergehen werden.

Der Gesamtsaldo der Jahre 2026 bis 2028 belauft sich beim Landkreises Aurich auf rd. -110,54 Mio. €.
Die kreisangehdrigen Kommunen weisen einen Gesamtsaldo von -65,69 Mio. € aus.

Landkreis und kreisangehdérige Kommunen sind somit gleichermalien gefragt, sensibel und nachhaltig
Uber Art und Umfang investiver Vorhaben nachzudenken. Die Frage nach dem , Ob“ einer investiven
Entscheidung oder deren Standard wird von zentraler Bedeutung sein und ist auf Ebene der
kommunalen Familie auch mit dem Aspekt verbunden, dass die durchzufiihrenden Investitionen
regelmalig mit gesetzlichen Pflichtaufgaben korrelieren.

Hochstbetrag der in Anspruch genommenen Liquiditdtskredite der letzten drei Haushaltsjahre

(Ziffer 5)

Der Anlage 2 ist die prozentuale Inanspruchnahme, gemessen am Hochstbetrag laut Haushaltssatzung,
zu entnehmen. Fir das Haushaltsjahr 2025 wurde der Stichtag 31.03.2025 zugrunde gelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass deutliche Abweichungen zwischen den Héchstbetragen nach
Haushaltssatzung und den in Anspruch genommenen Liquiditatskrediten bestehen.

Im Haushaltsjahr 2023 lag der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite nach Haushaltssatzung des
Landkreises Aurich bei 60 Mio. €. Eine tatsachliche Inanspruchnahme erfolgte in Héhe von rd.
24,8 Mio. € (= 41,33 %).
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Der Hochstbetrag It. Haushaltssatzung aller kreisangehorigen Kommunen fiir Liquiditdtskredite betrug
rd. 101,4 Mio. €. Der Hochstbetrag der Inanspruchnahme lag insgesamt bei rd. 45,9 Mio. €. Dies
entspricht tber alle kreisangehdrigen Kommunen einer Inanspruchnahme in Hohe von 45,23 %.

Festzustellen ist, dass die Stadte Norden, Norderney und Wiesmoor, die Samtgemeinde Hage einschl.
Mitgliedsgemeinden, die Samtgemeinde Brookmerland einschl. Mitgliedsgemeinden, die Gemeinden
Baltrum, GroRheide und Juist die Ermachtigung im Jahr 2023 Gberhaupt nicht in Anspruch genommen
haben.

Die Stadt Aurich nahm 70 %, die Gemeinde Dornum 33,33 %, die Gemeinde GroRefehn 3,31 %, die
Gemeinde Hinte 25,22 %, die Gemeinde lhlow 70,92 %, die Gemeinde Krummhorn 49,03 % und die
Gemeinde Stidbrookmerland 71,49 % des Hochstbetrages nach Haushaltssatzung in Anspruch.

Der Hochstbetrag fir Liquiditatskredite nach Haushaltssatzung verblieb im Haushaltsjahr 2024 beim
Landkreis Aurich auf dem Niveau des Jahres 2023 und damit bei 60 Mio. €. Eine tatsdchliche
Inanspruchnahme erfolgte in Hohe von rd. 50 Mio. € (= 83,38 %).

Der Hochstbetrag It. Haushaltssatzungen aller kreisangehdrigen Kommunen erhohte sich auf rd.
123,2 Mio. €. Der Hochstbetrag der Inanspruchnahme lag insgesamt bei rd. 38,7 Mio. €. Die
Inanspruchnahme liegt damit bei 31,45 %.

Die Stadte Norden und Norderney, die Samtgemeinde Hage einschl. Mitgliedsgemeinden, die
Samtgemeinde Brookmerland einschl. Mitgliedsgemeinden sowie die Gemeinden Baltrum, Dornum
GroRefehn und Juist haben die Ermachtigung nicht in Anspruch genommen.

Der Grad der Inanspruchnahme bei der Stadt Aurich lag bei 41,67 %, bei der Stadt Wiesmoor bei
34,27 %, bei der Gemeinde GrofRheide bei 76,19 %, bei der Gemeinde Hinte bei 60 %, bei der Gemeinde
Ihlow bei 29,09 %, bei der Gemeinde Krummhorn bei 57,82 % und bei der Gemeinde Stidbrookmerland
bei 18,6 %.

Aufgrund der sich abzeichnenden Verschlechterung der Haushaltslage wurde der Hochstbetrag der
Liquiditatskredite auf Ebene des Landkreises fiir das Haushaltsjahr 2025 von 60 Mio. € auf 80 Mio. €
erhoht. Zum Stichtag 31.03.2025 lag die tatsachliche Inanspruchnahme bei rd. 65,5 Mio. € bzw.
81,87 %.

Der Hochstbetrag It. Haushaltssatzungen aller kreisangehorigen Kommunen erhdhte sich im
Haushaltsjahr 2025 auf 131,35 Mio. €. Zum Stichtag 31.03.2025 erfolgte eine Inanspruchnahme in
Hoéhe von rd. 30,3 Mio. €, dies entspricht 23,09 %.

Die Stadte Norden, Norderney und Wiesmoor, die Samtgemeinden Hage und Brookmerland
(einschliellich Mitgliedsgemeinden), die Gemeinden Baltrum, Dornum, GroRefehn, GroRRheide, lhlow
und Juist haben zum Zeitpunkt der Datenerhebung keine Liquiditatskredite in Anspruch nehmen
mussen.

Der Grad der Inanspruchnahme lag bei der Stadt Aurich bei 41,67 %, bei der Gemeinde Hinte bei
1,84 %, bei der Gemeinde Krummhorn bei 51,28 % und bei der Gemeinde Stdbrookmerland bei
50,38 %.

Vergleich der Realsteuerhebesatze (Ziffer 6)
Der Anlage 2 ist ein Vergleich der Realsteuerhebesatze der letzten drei Haushaltsjahre zu entnehmen.
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Ergdnzend zu den Abfrageergebnissen der Realsteuerhebesatze fiir die Jahre 2023 und 2024 wurde
der Durchschnitt der Realsteuerhebesatze in Niedersachsen fiir diese Jahre betrachtet. Flr das Jahr
2023 wurden die Daten des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN) herangezogen. Fir das Jahr
2024 liegen noch keine Daten des LSN vor, sodass auf die Daten der Industrie- und Handelskammer
zuriickgegriffen wurde.

Fir das Jahr 2023 liegt der Landesdurchschnitt der Hebesdtze der Grundsteuer A bei 402
Prozentpunkten. Flir den Bereich Weser-Ems betragt der Durchschnitt 376,3 Prozentpunkte. Der
Durchschnitt der kreisangehérigen Kommunen liegt bei 437,63 Prozentpunkten und damit oberhalb
des Landesdurchschnitts und des Durchschnitts Weser-Ems.

Fiir die Grundsteuer B liegt der Landesdurchschnitt bei 452 Prozentpunkten, der Durchschnitt fiir den
Bereich Weser-Ems liegt bei 381,5 Prozentpunkten. Der Durchschnitt der Hebesatze der
kreisangehorigen Kommunen liegt bei 430,13 Prozentpunkten und damit unterhalb des
Landesdurchschnitts und damit Gber dem Durchschnitt Weser-Ems.

Der Landesdurchschnitt der Hebesatze fiir die Gewerbesteuer liegt bei 412 Prozentpunkten. Der
Mittelwert im Bereich Weser-Ems betrdgt 376 Prozentpunkte. Fir die kreisangehorigen Kommunen
ergibt sich ein Durchschnitt in Héhe von 391,33 Prozentpunkten und damit ein Wert unterhalb des
Landesdurchschnitts und Gber dem Durchschnitt Weser-Ems.

Fir das Jahr 2024 liegt der Landesdurchschnitt der Hebesatze der Grundsteuer A bei 419
Prozentpunkten. Der Durchschnitt der kreisangehorigen Kommunen liegt bei 442,50 Prozentpunkten
und damit oberhalb des Landesdurchschnitts.

Fir die Grundsteuer B liegt der Landesdurchschnitt bei 421 Prozentpunkten. Der Durchschnitt der
Hebesatze der kreisangehorigen Kommunen liegt bei 430,46 Prozentpunkten und damit oberhalb des
Landesdurchschnitts.

Der Landesdurchschnitt der Hebesatze fiir die Gewerbesteuer liegt bei 396 Prozentpunkten. Fir die
kreisangehorigen Kommunen ergibt sich ein Durchschnitt in Héhe von 392,92 Prozentpunkten und
damit ein Wert unterhalb des Landesdurchschnitts.

Im Jahr 2025 ergibt sich laut den Abfrageergebnissen ein durchschnittlicher Hebesatz fur die
Grundsteuer A von 420,29 Prozentpunkten und fir die Grundsteuer B von 313,29 Prozentpunkten.
Fir die Gewerbesteuer betragt der durchschnittliche Hebesatz weiterhin 392,92 Prozentpunkte.

Kennzahlenvergleich

Das Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport hat mit RdErl. vom 13. Dezember 2017 ,,Ubersicht tiber
Daten der Haushaltswirtschaft fur Kommunen” (-33.1-10300/3-) zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit Kennzahlen entwickelt. Sie sollen eine Bewertung des jeweiligen
Kommunalhaushaltes und der wirtschaftlichen Lage jeder Kommune nach einheitlichen Kriterien
vereinfachen.

Seitens des Rechnungspriifungsamtes wurden die in der Anlage 9 zusammengefassten Kennzahlen der
kreisangehorigen Kommunen ermittelt. Die Kennzahlen der Stadt Aurich wurden aus dem
Jahresabschlussbericht zum 31.12.2022 fir die Kernverwaltung entnommen, beziehungsweise
ermittelt, weil die Stadt Aurich (iber ein eigenes Rechnungsprifungsamt verfiigt und dem
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich diese Daten daher nicht vorliegen.
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Nettopositionsquote

Die Nettoposition weist den wertmaRigen Uberschuss iiber die Schulden und Riickstellungen der
Kommunen aus. Gemessen an der Bilanzsumme gibt die Nettopositionsquote Auskunft Gber die
Mittelherkunft.

Der Durchschnitt der Nettopositionsquote aller kreisangehoriger Kommunen liegt bei 62,27 %. Die
Nettopositionsquote des Landkreises Aurich liegt demgegeniiber bei 31,58 %. Diese Quote unterliegt
einer nur geringen Volatilitdt, d. h. die Werte haben nur eine geringe Schwankungsbreite und
verandern sich daher nur sehr langsam (i. d. R. erst Gber mehrere Jahre nennenswert).

Steuer-/Umlagequote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommunen im Haushaltsjahr ,selbst” finanzieren
kénnen. Sie gibt dabei eine Tendenz ab, inwieweit die Kommunen in Zukunft in der Lage sind, aus
eigener Kraft ihre Aufgaben erfiillen zu konnen. Bei Landkreisen, denen Steuern nicht in einem Umfang
wie den Gemeinden zuflieRen, ist die Steuerquote durch die ,Allgemeine Umlagequote” zu ersetzen.
Die Umlagequote des Landkreises betragt 27,64 % und die durchschnittliche Steuerquote der
kreisangehorigen Kommunen liegt bei 56,02 %.

Personalintensitdt

Die Personalintensitdt gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Der Landkreis Aurich hat eine sehr niedrige Personalintensitat (16,40 %)
im Vergleich zu den kreisangehoérigen Kommunen (31,00 %). Die Personalaufwendungen sind
tendenziell als Fixkosten anzusehen, d. h. die Personalintensitdt ist nur mittel- bis langfristig zu
beeinflussen, da Personal in der Regel langfristig gebunden ist und nur durch Fluktuation kurzfristig
abgebaut werden kann.

Abschreibungsintensitdit

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung des Vermégens belastet
wird. Die Abschreibungsintensitdt beim Landkreis betragt 3,56 % und bei den kreisangehdrigen
Kommunen im Durchschnitt 8,21 %.

Da die Anlagengiiter in der Regel eine lange Nutzungsdauer (> 10 Jahre) haben, hat diese Kennzahl
auch nur eine geringe Volatilitdt. Das bedeutet, die Kennzahl ist nur langfristig und in ,kleinen
Schritten” beeinflussbar.

Reinvestitionsquote
Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust
des Anlagevermoégens durch Abschreibungen auszugleichen. Die Summe der Zugdnge bei
immateriellem Vermdgen und Sachvermdgen im Haushaltsjahr (Anlagentbersicht) bildet den Wert
,Bruttoinvestitionen®. Die Abschreibungen beziehen sich ebenfalls nur auf immaterielles Vermogen
und Sachvermogen.

Um eine dauerhafte Aufgabenerfiillung in gleicher Qualitat zu gewahrleisten, wird eine Quote von
100 % fir erstrebenswert gehalten. Bei niedrigeren Quoten werden geringere Neuinvestitionen
getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen
gedeckt werden bzw. darf das Eigenkapital nicht sinken.

Die Reinvestitionsquote liegt sowohl beim Landkreis (186,64 %) als auch bei fast allen kreisangehdrigen
Kommunen (Ausnahmen: Gemeinde Baltrum mit 13,15 % und Samtgemeinde Hage mit 93,71 %)
oberhalb des erstrebenswerten Wertes von 100 %. Die Neuinvestitionen Ubersteigen somit die
Abschreibungen.

Grundsatzlich ist diese Kennzahl jedes Jahr anders, da sie maRgeblich vom beschlossenen und auch
tatsachlich umgesetzten Investitionsprogramm des jeweiligen Haushaltsjahres beeinflusst wird.
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Zinsquote

Die Kennzahl Zinsquote gibt die anteilsmaRige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen an.
Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte Handlungsmoglichkeiten der Kommune im Haushaltsjahr
und voraussichtlich auch in den zukinftigen Jahren zur Folge.

Die Zinsquote des Landkreises (0,65 %) ist im Vergleich zum Durchschnitt der kreisangehérigen
Kommunen nur halb so hoch (1,25 %).

Die Zinsquote ist nur langfristig beeinflussbar, da die Zinsaufwendungen in der Regel eng mit den
beschlossenen Investitionen zusammenhangen. Die Kreditfinanzierungen sind in der Regel an die
Nutzungsdauer des Investitionsgutes gekoppelt (,,goldene Bilanzregel”).

Liquiditétskreditquote

Die Liquiditatskreditquote gibt an, welchen Anteil die Hohe der Liquiditatskredite an den Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit hat. Je hoher die Kennzahl ist, desto groRer ist das Risiko einer
moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

Die Liquiditatskreditquote liegt bei den meisten Kommunen, auch beim Landkreis Aurich, bei 0 %. Die
hochste Liquiditatskreditquote weist die Stadt Aurich mit 35,54 % aus.

Diese Quote ist eng verbunden mit den erwirtschafteten Uberschiissen im Finanzhaushalt der letzten
Jahre.

Liquiditét 1. Grades

Die Kennzahl , Liquiditat 1. Grades” gibt stichtagsbezogen Auskunft iber die , kurzfristige Liquiditat”
der Kommune. Sie zeigt auf, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag zu dem
ausgewiesenen Grad durch die vorhandenen liquiden Mittel gedeckt waren.

Der Mittelwert der kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 204,60 %, der Wert des Landkreises Aurich
liegt bei 72,18 %.

Liquiditét 2. Grades

Die Liquiditat 2. Grades ist das Verhaltnis von liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen zu den
kurzfristigen Verbindlichkeiten. Wie die Liquiditat 1. Grades, ist sie eine Kennzahl zur Bewertung der
Zahlungsfahigkeit einer Kommune. Der Wert sollte moglichst hoch sein, um die Zahlungsfahigkeit der
Kommune sicherzustellen.

Bei den kreisangehorigen Kommunen liegt der Durchschnitt der Kennzahl bei 384,54 %, der Wert der
Liquiditat 2. Grades fiir den Landkreis Aurich liegt bei 336,11 %.

Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von der Bilanzsumme zu den Schulden an und gibt damit
Auskunft Gber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von
Rlckstellungen erhoht sich der Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: Je hoher der
Verschuldungsgrad, desto abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

Auch diese Kennzahl hat eine geringe Volatilitdt und ist auch nur langfristig beeinflussbar.

Der Verschuldungsgrad des Landkreises Aurich (66,53 %) liegt im Vergleich zum Mittelwert der
kreisangehorigen Kommunen (37,39 %) doppelt so hoch.

Kreditverschuldungsgrad

Die Kennzahl gibt das Verhaltnis der Geldschulden bei Banken, Kreditinstituten u. . zur Bilanzsumme
an. Grundsatzlich gilt, je hoher der Kreditverschuldungsgrad, desto mehr ist die Kommune von den
Banken abhéangig. Ein hoher Kreditverschuldungsgrad hat in der Regel auch hohe Zinsaufwendungen
zur Folge.
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Der Kreditverschuldungsgrad des Landkreises liegt mit 35,85 % Uber dem Mittelwert der Kommunen
(22,05 %).
Auch diese Kennzahl hat eine geringe Volatilitdat und ist auch nur langfristig beeinflussbar.

Verschuldung pro Kopf (EW)

Auch diese Kennzahl hat eine geringe Volatilitat und ist auch nur langfristig beeinflussbar. Lediglich
eine Ent- bzw. Verschuldung oder eine erhebliche Verdnderung der Einwohnerzahlen haben hier
Einfluss.

Die Kennzahl sollte immer mit anderen Kommunen gleicher GroRe oder mit dem Landesdurchschnitt
verglichen werden. Der Durchschnitt der Pro-Kopf-Verschuldung der kreisangehérigen Kommunen
liegt mit 1.729,68 € fast doppelt so hoch wie der Wert des Landkreises Aurich (867,72 €).

V. Abwagungsprozess

Der Kreisumlagehebesatz ist das zentrale Instrument zur Herstellung des finanziellen Gleichgewichts
zwischen Landkreis und kreisangehérigen Kommunen.

Im Rahmen der Abwagung sind durch den Landkreis die Gesamtumstédnde einschlieBlich des eigenen
Finanzbedarfs und des Finanzbedarfs der Gemeinden, mit Blick auf die finanzielle Mindestausstattung
zu betrachten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Rechtsprechung festgelegt, dass eine Kreisumlage, die ein
Landkreis von seinen kreisangehdrigen Kommunen erhebt, nicht dazu fiihren darf, dass den
Gemeinden keine finanzielle Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben mehr bleibt. Weiterhin darf der Landkreis seine eigenen
finanziellen Belange gegenilber denen der Gemeinden nicht einseitig und riicksichtslos bevorzugen. Es
gilt hierbei der Grundsatz des Gleichrangs der finanziellen Interessen der kreisangehorigen Kommunen
und des Landkreises.

Klarstellend ist auch die Aussage des Bundesverwaltungsgerichtes, wonach die
Kreisumlagefestsetzung die Entscheidung des Landkreises iber die Verteilung der finanziellen Mittel
innerhalb des kommunalen Raumes zwischen Gemeinden und Landkreis darstellt. Es gehe dabei nicht
darum, dem kommunalen Raum Finanzmittel zu entziehen, sondern um den Ausgleich der
konkurrierenden finanziellen Interessen. Hierbei hat der Landkreis ebenso wie die Gemeinden einen
Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung; der Landkreis muss also ebenfalls in der Lage sein, seine
Pflichtaufgaben sowie freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

Der Kernbereich der Garantie der finanziellen Mindestausstattung ist erst dann verletzt, wenn die
Gemeinde strukturell und auf Dauer auBerstande ist, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche Erflllung
auch freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Bei Gefahrdung der finanziellen
Mindestausstattung sind kreisangehorige Kommunen zunachst selbst verpflichtet, ihre Moglichkeiten
zur Erlangung einer finanziellen Mindestausstattung auszuschopfen.

Ein Landkreis verfligt nicht Uber eine nennenswerte Kompetenz zur ErschlieBung zusatzlicher
Steuerquellen, um den vorhandenen Finanzbedarf zu decken. Der Gesetzgeber beteiligt deshalb die
Landkreise liber die Kreisumlage an den von den Stadten und Gemeinden in bestimmten Grenzen
gestaltbaren eigenen Steuereinnahmen. Bei einer Abwagung ist deshalb zumindest auch grob zu
betrachten, inwieweit Gemeinden ihre eigenen Einnahmemaglichkeiten z.B. durch Steuereinnahmen
ausschopfen (sh. Vergleich der Realsteuerhebesétze gemaR der Anlage 2 Ziffer 6).

Unter der Annahme, dass unter der aktuellen Preisentwicklung und der damit einhergehenden
angespannten Haushaltslage in der Haushaltsplanung fiir 2026 der kreisangehérigen Kommunen in
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weiten Teilen ein Haushaltsausgleich nur tiber den Riickgriff auf die Uberschussriicklage méglich sein
wird, wurde unter Riicksichtnahme auf die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen eine
Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes auf 50,5 Punkten vorgenommen. Dies geht einher mit der
Ausweisung eines deutlichen Plandefizits beim Landkreis Aurich.

Wie die vorgenannte umfangreiche Auswertung der Finanzdaten der kommunalen Familie des
Landkreises Aurich zeigt, hat sich die Haushaltslage seit 2024 deutlich verscharft.

Um einen halftigen Haushaltsausgleich tiber die Erh6hung der Kreisumlage zu erreichen, ware bei dem
Fehlbedarf des ersten Haushaltsentwurfs am 09.09.2025 eine Kreisumlageerhéhung von rd. 7,5 % (=
rd. 22 Mio. € Mehrertrage) auf 58 % erforderlich gewesen.

Wie bereits ausgefiihrt (sh. Haushaltsentwurf), konnte im Rahmen der internen Haushaltsberatungen
eine deutliche Reduzierung des Fehlbedarfes um rd. 25,4 Mio. € auf -15,8 Mio. € erzielt werden.

Auch wenn der Fehlbedarf des Landkreises Aurich (iber eine Erh6hung des KU-Hebesatzes weiter
reduziert werden kann, muss festgestellt werden, dass unter Beriicksichtigung der vorgenommenen
Reduzierung des Fehlbedarfes und der Selbstverwaltungsgarantie der kreisangehorigen Kommunen
von einer Erh6hung im Haushaltsjahr 2026 abgesehen werden sollte. Dies bedeutet im Umkehrschluss
auch, dass eine Senkung aufgrund der GbermaRigen Belastung des Landkreises ausgeschlossen ist. Der
Hebesatz ist damit fiir das Haushaltsjahr 2026 auf 50,5 Punkte festzusetzen.

Ferner ist festzustellen, dass die aktuellen Belastungen die gesamte kommunale Familie treffen.
Landkreis und kreisangehorige Kommunen sollten daher langfristig und konstruktiv auf gemeinsame
Konsolidierungsmaoglichkeiten hinwirken.

Bewertung von Stellungnahmen

Die Stadt Wiesmoor, die Gemeinde Siidbrookmerland, die Stadt Aurich, die Gemeinden GroRefehn,
Baltrum und Ihlow und die Stadt Norden haben wahrend der Anhorungsfrist von der Moglichkeit der
schriftlichen Stellungnahme Gebrauch gemacht (Anlagen 6 bis 12). Diese Stellungnahmen (in kursiver
Schrift) bewertet der Landkreis Aurich wie folgt:

Stadt Wiesmoor (Anlage 6)
Die Stadt Wiesmoor macht zu Beginn der Stellungnahme auf ihre finanziell angespannte
Haushaltssituation aufmerksam.

Das transparente Vorgehen beziiglich des Abwéigungsprozesses zur Kreisumlage sowie die Einbindung
der Kommunen in diesen Prozess werden positiv bewertet. Es wird zudem begriifSt, dass der
Kreisumlagehebesatz nicht erhéht werden soll.

Die Bewertung des kommunalen Finanzbedarfs allein anhand der mittelfristigen Finanzplanung wird
hingegen als kritisch betrachtet, da diese nicht den tatséichlichen Finanzbedarf abbilde. Stattdessen sei
die mittelfristige Finanzplanung auf das absolut Notwendigste beschrénkt worden, um die
Genehmigungsfdhigkeit der Haushalte zu sichern.

GemaR § 110 Absatz 1 NKomVG ist der Haushalt der Kommunen so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Aufgabenerfillung gesichert ist. Dabei sind die Ansidtze gem. dem Grundsatz der
Haushaltswahrheit und der Haushaltsklarheit zu ermitteln (§ 10 KomHKVO). Ebenfalls sind diese
Anforderungen und die Vorgaben nach § 118 NKomVG auch fir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung zu beachten. Im Abwagungsverfahren ist somit davon auszugehen, dass die
Finanzbedarfe entsprechend in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung abgebildet werden.
Zudem erfolgte die Bewertung nicht allein anhand der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung. Es
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wurden ergdnzend auch die Jahresabschlussdaten der letzten drei beschlossenen bzw. aus Sicht der
jeweiligen Finanzverwaltung finalen Jahresabschlisse erhoben und in die Bewertung einbezogen.
Dariiber hinaus wurde die Entwicklung der Fehlbetrage und der Uberschussriicklage beriicksichtigt.
Ndhere Informationen zur umfangreichen Bewertung sind der Anlage 2 (Ziffer 2.4) zu entnehmen.

Bezugnehmend auf den Haushaltsplanentwurf des Landkreises wird kritisiert, dass, trotz angespannter
Haushaltssituation, in mehreren Bereichen nicht erkennbar sei, ob der Landkreis Aurich die
Notwendigkeit und den benétigten Umfang von Mafinahmen ausreichend gepriift habe. Im Bereich
OPNV schldgt die Stadt Wiesmoor deshalb vor, dass die Verwaltungsleitungen der kreisangehérigen
Kommunen in die Haushaltsplanung des Landkreises einbezogen werden, um eine Einschétzung der
Bediirfnisse vorzunehmen.

AufSerdem seien beziiglich der freiwilligen Leistungen etwa die Zuschiisse an die Volkshochschulen und
die Musikschule kritisch zu hinterfragen.

Zudem sieht die Stadt Wiesmoor die Steigerung des Fehlbedarfs des Amtes fiir IT und Digitales im
Vergleich zur Planung fiir 2025 als Anhaltspunkt, die Prioritétensetzung des Landkreises in Frage zu
stellen. Der Landkreis solle hier die Erforderlichkeit von MafSinahmen (iberdenken, Einsparpotenziale
priifen oder auch Mafsnahmen zeitlich strecken.

Die Haushaltsplanung des Landkreises fiir das Jahr 2026 ist sehr restriktiv erfolgt. Dennoch muss auch
der Landkreis Aurich Gber eine finanzielle Mindestausstattung verfligen, welche auch freiwillige
Aufgaben einschliet. Die freiwilligen Leistungen wurden im Rahmen der interfraktionellen
Arbeitsgruppe Haushaltskonsolidierung bereits intensiv kritisch hinterfragt und entsprechend
reduziert. Darilber hinaus ist die Haushaltsplanung so erfolgt, dass die stetige Aufgabenerfiillung
sichergestellt ist (§ 110 Abs. 1 NKomVG).

Das Fehlen des Stellenplans fiir 2026 wurde bedauert, da somit keine Stellungnahme zur
Personalsituation mdéglich ist.

Die Stellenanmeldungen fiir den Stellenplan 2026 wurden in der Sitzung des Ausschusses fir Personal,
Organisation und Gleichstellung am 03.11.2025 beraten. Insgesamt ergibt sich eine Reduktion der
dauerhaften Stellen im Stellenplan um 3,124 VZA. Generell ist darauf hinzuweisen, dass der Landkreis
Aurich das fir die Erfullung seiner Aufgaben erforderliche Personal vorhdlt. Der Stellenplan ist
einzuhalten.

Insgesamt hob die Stadt Wiesmoor hervor, dass die angespannte Haushaltslage des Landkreises und
der kreisangehdrigen Kommunen nicht allein durch eine sparsame Haushaltsfiihrung lberwunden
werden kénne. In dem Zusammenhang wird vor allem die nicht ausreichende Finanzierung mittels
Zuweisungen und Zuschiissen durch das Land Niedersachsen kritisiert. Es miisse daher gemeinsam der
Druck auf das Land Niedersachsen und den Bund erhéht werden. Es sei Pflicht des Landkreises,
gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen, den Austausch mit politischen Entscheidungstrdgern
zu suchen.

In diesem Zusammenhang wird auf die Erlduterungen unter Ziffer 3 bezliglich des Konnexitatsprinzips
hingewiesen.

Gemeinde Siidbrookmerland (Anlage 7)

Seitens der Gemeinde Siidbrookmerland wird die grofie Belastung der kommunalen Haushalte
innerhalb des Landkreises Aurich festgestellt. Die Gemeinde Stidbrookmerland spricht sich deutlich
gegen eine eventuelle Erhéhung des Kreisumlagehebesatzes ab 2027 aus.
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Jede Erhéhung der Umlage wiirde die Leistungsféhigkeit der Kommunen einschrénken. In der Folge sei
unter anderem die Erfiillung von Pflichtaufgaben zunehmend erschwert und notwendige Investitionen
seien zu verschieben. Freiwillige Leistungen wiirden unter Druck geraten.

Es entstehe ein strukturelles Ungleichgewicht, wenn der Landkreis seine finanziellen Probleme im
Wesentlichen durch eine Umlageerh6hung zu I6sen versuche. Vor einer Erh6hung miisse der Landkreis
seine Ausgaben intensiv hinterfragen, schliefSlich seien auch die kreisangehérigen Kommunen dazu
angehalten. Dabei miisse der Landkreis seine Anspriiche im Rahmen der Konnexitit konsequent beim
Land und beim Bund einfordern.

Erst wenn der Landkreis alle internen Konsolidierungs- und Einsparpotenziale ausgeschépft habe und
strukturelle Reformen gepriift seien, kénne er eine Erhéhung der Umlage begriinden.

Wie bereits im Vorbericht ausgefiihrt, wird tber eine Erhéhung der Kreisumlage nachzudenken sein,
wenn sich die negativen Ergebnisse des aktuellen Haushaltsjahres und auch der Planjahre
bewahrheiten. Beziglich der Kritik an einer moglichen Erhdéhung des Kreisumlagehebesatzes in
zukinftigen Jahren wird erneut betont, dass die Hebesatzfestsetzung jedes Jahr das Ergebnis eines
komplexen Abwagungsverfahrens der Haushalts- und Jahresabschlussdaten ist. Es gibt keinen
Automatismus in Richtung Beibehaltung, Senkung oder Erhéhung des Kreisumlagehebesatzes. Es wird
im nachsten Jahr erneut eine umfangreiche Bewertung der Haushalts- und Jahresabschlussdaten des
Landkreises und der kreisangehérigen Kommunen vorgenommen und erst danach wird im Rahmen
der Haushaltsberatungen lber die Festsetzung des Hebesatzes flir 2027 entschieden.

In der Sitzung des Kreistages am 11.10.2023 wurde die Einrichtung einer auf Dauer angelegten
interfraktionellen Arbeitsgruppe , Haushaltskonsolidierung” beschlossen. Die Arbeitsgruppe hat sich
seit ihrer Griindung zum Zeitpunkt des Haushaltsbeschlusses in insgesamt 16 nicht 6ffentlichen
Sitzungen zusammen mit der Verwaltung eingehend mit dem Haushaltsplan auseinandergesetzt. Dies
war u. a. mit einer Aufgaben- und Ausgabenkritik verbunden. Die Arbeitsgruppe hat intensiv die
bestehenden Prozesse hinterfragt und die im Zuge der Haushaltsaufstellung 2024 und 2025
angestolRenen MaRnahmen nachgehalten. Ferner wurde der bereits fiir den Haushalt 2024 begonnene
Prozess, langfristige ertragssteigernde bzw. aufwandssenkende MalRnahmen anzustof3en, fortgefiihrt.
Auch fiir das Haushaltsjahr 2026 wird ein Haushaltssicherungskonzept erstellt.

Hinsichtlich der Einforderung von Anspriichen gegeniiber dem Bund und dem Land wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 3 beziiglich des Konnexitdtsprinzips hingewiesen.

Stadt Aurich (Anlage 8)
Die Stadt Aurich erkldrt sich mit dem festgesetzten Kreisumlagehebesatz von 50,5 % einverstanden,
jedoch nicht mit dem durchgefiihrten Anhérungs- und Abwdgungsprozess.

Aufgrund der im Vorfeld stattgefundenen Absprache zwischen den Hauptverwaltungsbeamten der
kreisangehérigen Kommunen und dem Landkreis entstehe der Eindruck, dass der Kreisumlagehebesatz
bereits festgelegt werde, bevor die Gemeinden ihre Stellungnahmen abgeben konnten. Die Stadt Aurich
habe daher erhebliche Zweifel, dass ein unabhdngiger und ergebnisoffener Abwdgungsprozess
liberhaupt stattgefunden hat.

GemaR der in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbidnden formulierten
Handlungsempfehlung fur das Verfahren zur Festsetzung des Hebesatzes fiir die Kreis/-Regionsumlage
nach § 15 NFAG (Handlungsempfehlung) des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 29.03.2021
soll den kreisangehorigen Kommunen mit Beginn des Anhorungsverfahrens neben dem moglichst
vollstandigen Haushaltsplanentwurf auch der geplante Kreisumlagehebesatz mitgeteilt werden.
Notwendigerweise setzt dies voraus, dass seitens des Landkreises vorher eine Abstimmung zu einem
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Hebesatz stattgefunden hat. Es ist zu betonen, dass der Kreisumlagehebesatz bis zu dem Beschluss des
Kreistages nicht abschliefend festgelegt ist. Der Beginn des Anhorungsverfahrens erfolgte in
Anlehnung an die Handlungsempfehlung unmittelbar nach der Vorstellung des Haushaltsplanentwurfs
(einschlielllich des voraussichtlichen Hebesatzes) in der Informationsveranstaltung des Kreistages,
somit zeitgleich mit dem Beginn der politischen Befassung. Dadurch ist sichergestellt, dass der
Landkreis langstmoglich Zeit fur eine Bewertung der Stellungnahmen und ihre Wirdigung in dem noch
nicht abgeschlossenen Abwagungsprozess hat.

Im durchgefiihrten Abwdgungsprozess sei nicht hinreichend erkennbar, dass er im Sinne des
Gleichrangs der Finanzinteressen der kreisangehérigen Kommunen und des Landkreises stattgefunden
hat.

Des Weiteren wird bemdingelt, dass sich der Landkreis zur Ermittlung und Bewertung der finanziellen
Leistungsfdhigkeit der kreisangehérigen Kommunen nur auf die Ansétze aus der Haushalts- und
mittelfristigen Finanzplanung zum Stand Dezember 2024 und die Jahresabschlussdaten bezieht. Diese
Daten seien einzig retroperspektivisch und wiirden ohne weitere Analyse der kreisangehdrigen
Finanzbedarfe nur als grobe Orientierung dienen, und seien daher fiir die Anforderungen eines
vollsténdigen Abwdgungsprozesses nicht geeignet. Auch bis zu welchem Umfang sich eine Kommune
eine Kreisumlage leisten kénne, diirfe fiir die Bewertung keine Rolle spielen.

Der Landkreis Aurich legt hinsichtlich des Prozesses zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes
groRen Wert auf Transparenz. Nicht zuletzt aus diesem Grund wurde bereits am 01.10.2025 im
Rahmen des Kdmmerertreffens das Abwagungsverfahren zur Kreisumlage detailliert vorgestellt. Die
umfangreichen Unterlagen wurden bereits per Mail am 23.09.2025 an die Kimmerer verschickt. Es ist
somit friihestmoglich sichergestellt, dass die kreisangehdrigen Kommunen an dem Verfahren beteiligt
sind, sogar aullerhalb des offiziellen Anhérungsverfahrens.

Des Weiteren stehen zu Beginn des Verfahrens zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes fiir das
Folgejahr kaum Haushaltsplanungen der kreisangehorigen Kommunen fiir das Folgejahr zur Verfligung
(Ausnahme: Doppelhaushalte). Aufgrund der Fristvorgabe zur Vorlage der Haushaltsatzung gemaR
§ 114 Abs. 1 S. 2 NKomVG bis zum 30.11. des Haushaltsjahres kann das Verfahren seitens des
Landkreises nicht auf einen Zeitpunkt verschoben werden, an dem die Haushaltsplanungen der
kreisangehorigen Kommunen abgeschlossen sind. Die Haushaltsplanungen fiir das Folgejahr werden
aber entsprechend im Abwagungsprozess fiir das ibernachste Jahr beriicksichtigt. Ebenfalls werden
dann, sofern vorhanden, weitere Jahresabschlussdaten in den Abwadgungsprozess einbezogen. Dies gilt
selbstverstandlich gleichermaRen fiir die kreisangehdrigen Kommunen wie auch fiir den Landkreis.
Wie auch der bereits erwdahnten Handlungsempfehlung zu entnehmen ist, ist der Landkreis fir eine
materielle Auseinandersetzung mit den verfassungsrechtlichen Anforderungen auf Haushaltsdaten
und insbesondere (auch vorlaufige) Jahresergebnisse der kreisangehdrigen Kommunen angewiesen.

Hinsichtlich der Analyse der Finanzbedarfe ist im Abwagungsverfahren davon auszugehen, dass die
Finanzbedarfe in der mittelfristigen Finanzplanung abgebildet werden. SchlieRlich ist gemaR § 110
Absatz 1 NKomVG der Haushalt der Kommunen so zu planen und zu fiihren, dass die stetige
Aufgabenerfillung gesichert ist. Dabei sind die Ansidtze gem. dem Grundsatz der Haushaltswahrheit
und der Haushaltsklarheit zu ermitteln (§ 10 KomHKVO). Ebenfalls sind diese Anforderungen und die
Vorgaben nach § 118 NKomVG auch fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zu beachten.

Seitens der Stadt Aurich wird bemdngelt, dass bei der Abwdgung sachfremde Faktoren mit einbezogen

worden seien (Vergleich der Realsteuerhebeséitze zwischen den kreisangehérigen Kommunen,
Kennzahlenvergleich auf Bilanzebene, Einbeziehung nicht umlageféhiger Positionen).
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Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass insbesondere im Bereich Jugend und Soziales
wesentliche Kostentreiber verortet sind, die ihre Ursachen in bundes- und landesrechtlichen
Regelungen in Kombination mit starken Preissteigerungen haben. Diese Kosten seien konnexitdr durch
Bundes- oder Landeszuweisungen auszugleichen und nicht durch die Kreisumlage.

Der Landkreis Aurich praktiziert ein transparentes Verfahren unter Beteiligung der kreisangehorigen
Kommunen, sodass bekanntermallen zu keinem Zeitpunkt eine Aufforderung zur Erhéhung von
kommunalen Steuern angedeutet oder gar ausgesprochen wurde. Im Rahmen des
Abwagungsverfahrens werden nicht ausschlieRlich Aufwendungen und Auszahlungen einbezogen,
sondern auch die Ertrage und Einzahlungen. Auch die kreisangehdrigen Kommunen haben die
Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung gem. § 111 NKomVG zu beachten. Dementsprechend erfolgt
zur lickenlosen Beurteilung auch eine Abfrage der Realsteuerhebesatze.

Entsprechend der Anlage 2 zum , Haushaltswirtschaft Kommunen — Datentibersichtsrunderlass” soll
durch die Kennzahlen eine Bewertung der wirtschaftlichen Lage der kreisangehdrigen Kommunen und
des Landkreises nach einheitlichen Kriterien erméglicht werden. Die Kennzahlen bieten somit neben
der umfangreichen Bewertung der Haushalts- und Jahresabschlussdaten einen erganzenden Blick auf
die finanzielle Situation der kreisangehdrigen Kommunen und des Landkreises. Bei der Abwagung wird
bericksichtigt, dass die Aussagekraft der Kennzahlen eingeschrankt ist, da sie teilweise lediglich eine
Momentaufnahme darstellen.

Hinsichtlich der Konnexitat wird auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 3 verwiesen.

Die Stadt Aurich regt an, dass zukiinftig ein weiterer Abschnitt bei den Produktbeschreibungen
aufgenommen werden sollte, welcher Auskunft (iber die mdgliche Konnexitidt einer
Leistungserbringung darstellt. Dies wiirde die vorrangige Finanzmittelbeschaffung des Landkreises
transparenter sowie die Finanzierungsverantwortlichkeit nachvollziehbarer machen und somit die
Qualitét des Abwdgungsprozesses erhéhen.

GemaR § 4 Abs. 7 KomHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrigen Leistungen in
den Teilhaushalten beschrieben. Die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MaRnahmen sowie
Kennzahlen zur Zielerreichung sollen bestimmt werden. Ausfiihrungen zur Konnexitat im Kontext der
Produktbeschreibungen werden als unpassend empfunden. Es gdbe dadurch keinen erkennbaren
Mehrwert fir die Tatigkeiten des Landkreises beziiglich der Konnexitdt, der im angemessenen
Verhaltnis zu dem Aufwand stiinde. AbschlieRend lassen sich die Aufwendungen, die durch den Bund
oder das Land auszugleichen wéren, nicht nach einzelnen Produkten aufschliisseln. Im Ubrigen wird zu
diesem Thema auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 3 verwiesen.

Die Stadt Aurich schldgt verschiedene Punkte zur Aufnahme in das zuklinftige Abwdgungsverfahren
vor.

Es wird hinsichtlich der Vorschlage auf die Bewertung der einzelnen Aspekte der Stellungnahme
verwiesen.

Gemeinde Grofsefehn (Anlage 9)
Die Gemeinde Grofiefehn begriifst den unverdnderten Kreisumlagehebesatz von 50,5 % fiir 2026.

Um gegentiber dem Land und dem Bund die Konnexitdt von iibernommenen Aufgaben noch sichtbarer
darzustellen und dadurch auch die notwendigen Finanzmittel stdrker einfordern zu kénnen, solle man
zuktinftig als kommunale Familie gemeinsam die Finanzdaten aufbereiten, die Haushalte konsolidieren
und Finanzierungsprobleme aufzeigen.
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Eine Erhéhung des Kreisumlagehebesatzes sieht die Gemeinde Grofsefehn kritisch. Die Gemeinde
Grofiefehn hat bereits ihre Steuerhebesdtze erhéht und eine Erhéhung des Kreisumlagehebesatzes
wiirde nur kompensiert werden durch eine weitere Erh6hung der Steuerhebesdtze, was fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde GrofSefehn eine weitere Belastungssteigerung bedeuten
wiirde.

Beziiglich der Uberlegung, die Kreisumlage zu erhéhen, wurde bereits im Vorbericht ausgefiihrt. Sofern
sich die negativen Jahresergebnisse des aktuellen Haushaltsjahres und der Planjahre bestatigen, wird
liber eine Erhohung nachzudenken sein. Die Hebesatzfestsetzung wird jedoch jedes Jahr das Ergebnis
eines komplexen Abwagungsverfahrens der Haushalts- und Jahresabschlussdaten sein, in dem die
Finanzinteressen der kreisangehorigen Kommunen und die des Landkreises jahrlich abgewogen
werden.

Gemeinde Baltrum und Gemeinde |hlow (Anlagen 10 und 11)
Die Stellungnahmen von den Gemeinden Baltrum und Ihlow sind inhaltsgleich, sodass eine gemeinsame
Bewertung erfolgt.

Die Gemeinden fassen zusammen, dass die Uberlegungen des Landkreises zum Hebesatz auf Grundlage
der Jahresergebnisse und der Plandaten erfolgten. Der sogenannte Finanzbedarf der kreisangehérigen
Kommunen sei dadurch unberiicksichtigt geblieben, obwohl er fiir die Festsetzung des Hebesatzes
relevant sei. Es handele sich dabei um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der den fiir die
Aufgabenerfiillung notwendigen Bedarf darstelle. Damit die kreisangehérigen Kommunen den
Erwdgungen des Landkreises folgen kénnen, miisse eine Definition der Finanzbedarfe in einem
gemeinsamen Dialog gefunden werden.

Hinsichtlich der Analyse der Finanzbedarfe ist im Abwagungsverfahren davon auszugehen, dass die
Finanzbedarfe in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung abgebildet werden. Schlieflich ist
gemall § 110 Abs. 1 NKomVG der Haushalt der Kommunen so zu planen und zu fithren, dass die stetige
Aufgabenerfillung gesichert ist. Dabei sind die Ansdtze gem. dem Grundsatz der Haushaltswahrheit
und der Haushaltsklarheit zu ermitteln (§ 10 KomHKVO). Ebenfalls sind diese Anforderungen und die
Vorgaben nach § 118 NKomVG auch fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zu beachten.

Bezliglich der Entwicklung eines gemeinsamen Abwagungsverfahrens fiir 2027 ist der Landkreis offen.

Fiir den Abwdgungsprozess miisse der Landkreis zukunftsorientierte Daten beriicksichtigen. Damit sind
die Haushaltsdaten gemeint, die das vom Satzungsbeschluss betroffene Haushaltsjahr betreffen. Fiir
die Hebesatzfestsetzung fiir 2026 seien somit die Haushaltsdaten fiir 2026 zu berticksichtigen.

Zu Beginn des Verfahrens zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes fir das Jahr 2026 standen die
Haushaltsplanungen der kreisangehorigen Kommunen fiir das Jahr 2026 groftenteils noch nicht zur
Verfligung (Ausnahme: Doppelhaushalte). Aufgrund der Fristvorgabe zur Vorlage der Haushaltsatzung
gemall § 114 Abs. 1 S. 2 NKomVG bis zum 30.11. des Haushaltsjahres kann das Verfahren seitens des
Landkreises nicht auf einen Zeitpunkt verschoben werden, an dem die Haushaltsplanungen der
kreisangehorigen Kommunen abgeschlossen sind. Die Haushaltsplanungen fiir das Folgejahr werden
aber entsprechend im Abwagungsprozess fir das (ibernachste Jahr beriicksichtigt. Ebenfalls werden
dann, sofern vorhanden, weitere Jahresabschlussdaten in den Abwagungsprozess einbezogen. Dies gilt
selbstverstandlich gleichermaRen fiir die kreisangehdrigen Kommunen wie auch fiir den Landkreis.
Wie auch der bereits erwdhnten Handlungsempfehlung zu entnehmen ist, ist der Landkreis fir eine
materielle Auseinandersetzung mit den verfassungsrechtlichen Anforderungen auf Haushaltsdaten
und insbesondere (auch vorlaufige) Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen angewiesen.

Seite 29



Die Gemeinden Baltrum und Ihlow stellen ihre Belastungen durch die Kreisumlage den
voraussichtlichen Netto-Gewerbesteuereinnahmen und Schliisselweisungen des Landes gegeniiber und
flihren aus, welche Mittel sie noch zur freien Verfiligung haben. Dariiber hinaus fiihre der Betrieb der
Kindertagesstiitten trotz steigender Defizitabdeckung (iber die Kita-Vereinbarung zu erheblichen
Fehlbedarfen bei den Gemeinden Baltrum und Ihlow.

Bezliglich des Hinweises zum Zuschussbedarf fiir den Bereich der Kindertagesstatten wird darauf
verwiesen, dass nach jahrelangen, intensiven Verhandlungen zwischen dem Landkreis Aurich und den
kreisangehorigen Kommunen die Kita-Vereinbarung im Sommer 2023 von allen Beteiligten
unterzeichnet worden ist. Der Landkreis ibernimmt im Haushaltsjahr 2026 41 % des Defizites, in den
Folgejahren steigt dieser Betrag um jeweils 1,5 %, sodass der prozentuale Defizitausgleich ab dem Jahr
2032 50 % betragen wird. An diesem Verhandlungsergebnis sollte jetzt festgehalten und dieses nicht
wieder in Frage gestellt werden.

Die Gemeinden kommen zu dem Ergebnis, dass der aktuelle Kreisumlagehebesatz von 50,5 %
unangemessen hoch sei. Der Kreisumlagehebesatz sei vorrangig an der finanziellen Situation des
Landkreises festgemacht worden, der Grundsatz des Gleichrangs der finanziellen Interessen sei nicht
beachtet worden.

Der Landkreis Aurich legt hinsichtlich des Prozesses zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes
groRen Wert auf Transparenz. Nicht zuletzt aus diesem Grund wurde bereits am 01.10.2025 im
Rahmen des Kdmmerertreffens das Abwagungsverfahren zur Kreisumlage detailliert vorgestellt. Die
finanziellen Interessen der kreisangehérigen Kommunen und die des Landkreises wurden intensiv
abgewogen. Eine Nichtbeachtung des Grundsatzes des Gleichrangs der finanziellen Interessen kann
somit nicht bestatigt werden.

Die Haushaltsplanung des Landkreises fiir das Jahr 2026 ist zudem sehr restriktiv erfolgt. Dennoch muss
auch der Landkreis Aurich (ber eine finanzielle Mindestausstattung, die auch freiwillige Aufgaben
einschlief$t, verfligen. Die Haushaltsplanung erfolgte so, dass die stetige Aufgabenerfiillung gem. § 110
Abs. 1 NKomVG sichergestellt ist.

Aufierdem diirfe der Landkreis den Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung nach § 111 NKomVG nicht
umgehen, indem er die von ihm eigenverantwortlich bestimmbaren Einnahmequellen bewusst zu
Lasten der kreisangehdérigen Kommunen nicht ausschépfe.

Zum Zwecke der eigenen Aufgaben- und Ausgabenkritik wurde mit der Sitzung des Kreistages vom
11.10.2023 die Einrichtung einer auf Dauer angelegten interfraktionellen Arbeitsgruppe
,Haushaltskonsolidierung” beschlossen. Die Arbeitsgruppe hat sich seit ihrer Griindung in insgesamt
16 nicht o6ffentlichen Sitzungen (zum Zeitpunkt des Haushaltsbeschlusses) zusammen mit der
Verwaltung eingehend mit dem Haushaltsplan auseinandergesetzt. Die Arbeitsgruppe hat intensiv die
bestehenden Prozesse hinterfragt und die im Zuge der Haushaltsaufstellung 2024 und 2025
angestofRenen MalRnahmen nachgehalten. Ferner wurde der bereits fir den Haushalt 2024 begonnene
Prozess, langfristige ertragssteigernde bzw. aufwandssenkende MaRnahmen anzustofRen, fortgefihrt.
Auch fiir das Haushaltsjahr 2026 wird ein Haushaltssicherungskonzept erstellt.

Der Standpunkt des Landkreises Aurich beziiglich der Uberlegung, die Kreisumlage zu erhdhen, wurde
bereits im Vorbericht ausfiihrlich ausgefiihrt. Sofern sich die negativen Jahresergebnisse des aktuellen
Haushaltsjahres und der Planjahre bestatigen, wird Uber eine Erhéhung nachzudenken sein. Die
Hebesatzfestsetzung wird jedoch jedes Jahr aufs Neue das Ergebnis eines komplexen
Abwdagungsverfahrens der Haushalts- und Jahresabschlussdaten sein, in dem die Finanzinteressen der
kreisangehorigen Kommunen und die des Landkreises jahrlich in einem neuen Verfahren abgewogen
werden.
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Beziiglich seiner finanziellen Notlage miisse der Landkreis sich an das Land Niedersachsen halten.

Hinsichtlich der Einforderung von Ansprichen gegeniiber dem Bund und dem Land wird auf die
Ausfiihrungen unter Ziffer 3 beziiglich des Konnexitatsprinzips hingewiesen.

Der Landkreis solle die kreisangehérigen Kommunen bei der Erfiillung der Aufgaben unterstiitzen und
flir einen angemessenen Ausgleich der finanziellen Belastungen sorgen. Dabei miisse die finanzielle
Mindestausstattung erhalten bleiben.

In dem jahrlich durchgefiihrten transparenten Verfahren zur Festlegung des Kreisumlagehebesatzes
werden entsprechend der gemeldeten Haushaltsdaten die Finanzinteressen der kreisangehdrigen
Kommunen und die des Landkreises gegeneinander abgewogen.

Wie auch die Gemeinden Ihlow und Baltrum solle der Landkreis vor (politischen) Entscheidungen eine
konkrete Aufgaben- und Ausgabenkritik vornehmen. Bei neuen Kreisaufgaben oder der Verdnderung
von Standards miisse eine Abstimmung auf Ebene der HVB-Konferenz erfolgen.

Hinsichtlich der Aufgaben- und Ausgabenkritik wird erneut auf die Einrichtung der Arbeitsgruppe
,Haushaltskonsolidierung” verwiesen. Zu dem Punkt, dass zukiinftig bei Anderungen von Standards
und neuen Kreisaufgaben eine Abstimmung auf Ebene einer HVB-Konferenz stattfinden soll, wird auf
die kommunale Selbstverwaltungsgarantie des Landkreises gem. Art 28 Abs. 2 GG i.V.m.
Art 57 Abs. 1 NV und § 3 Abs. 2 NKomVG verwiesen.

Stadt Norden (Anlage 12)
Die Stadt Norden begriif3t die Beibehaltung des Kreisumlagehebesatzes von 50,5 Prozent und lehnt eine
Erhéhung ab.

In Anbetracht des Haushaltsplanentwurfs des Landkreises fiir das Jahr 2026 merkt die Stadt Norden an,
dass beziiglich der immer weiter steigenden Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
haushaltsrechtliche Instrumente eingesetzt werden sollten, mit dem Ziel, das Ergebnis zu verbessern.
Als Beispiel wird eine Kiirzung von 5 bis 10 Prozent der Anséitze genannt.

Die Ansatze fiir die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden in den vergangenen Jahren
— auch im Sinne und auf Wunsch der Kreispolitik — seitens der Zentralen Finanzverwaltung in den
Haushaltsgespriachen mit den Amtern besonders hinterfragt. Zudem erfolgt unterjihrig eine
Schwerpunktanalyse des Ausschépfungsgrades der Sach- und Dienstleistungen, um gegebenenfalls
Anpassungsbedarfe in der Haushaltsplanung aufzudecken. Eine Kiirzung der Ansatze ist in Zukunft
ebenfalls nicht ausgeschlossen.

Des Weiteren werden die freiwilligen Mehraufwendungen im Bereich des OPNV und der
Schiilerbeférderung kritisch angemerkt. Auflerdem sei der Ausbau der Verkehre der , Nachteule”
freiwillig. Eine Einsparung von Aufwendungen erfolge an anderer Stelle nicht im gleichen Mafle, sodass
hier eine Diskrepanz festzustellen sei. Hinsichtlich einer méglichen Erh6hung der Kreisumlage sei nicht
erkennbar, dass der Landkreis seiner Pflicht aus § 111 Abs. 5 und 6 NKomVG nachgekommen ist.

Mangels eigener Steuerertrage kann der Landkreis die zur Erfillung seiner Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel lediglich aus sonstigen Finanzmitteln und speziellen Entgelten und im Ubrigen aus
Umlagen beschaffen (vgl. § 111 Abs. 5, 6 NKomVG). Innerhalb der interfraktionellen Arbeitsgruppe
,Haushaltskonsolidierung” wurden daher unter anderem Moglichkeiten zur Ertragssteigerung intensiv
geprift. In einigen Fachamtern wurden bereits die Geblhren tGberarbeitet. Die tatsdchliche Umsetzung
erfolgt allerdings mit zeitlicher Verzogerung. Daher wird damit gerechnet, dass sich die Erfolge in den
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Folgejahren zeigen werden. Es ist jedoch zu berlicksichtigten, dass Verwaltungsgebiihren nicht
freihdndig festgesetzt werden kénnen. So bestehen konkrete Regelungen durch das Niedersachsische
Kommunalabgabengesetz (NKAG), die Baugebihrenordnung (BauGO) oder das Niedersachsische
Verwaltungskostengesetz (NVwKostG).

Zudem haben im Haushaltsjahr 2025 mehrere Amter (u.a. Amt fiir Birgerdienste, Ordnung und
Sicherheit, Amt fiir Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung, Amt fiir Bauordnung, Planung und
Naturschutz) die Grenzen und Moglichkeiten der Geblhrenerhebung ausgelotet und - soweit dies
moglich war - Gebihren erh6ht bzw. einen neuen Rahmen zum Umgang mit Verwaltungsgebiihren
gefunden. Betont werden muss auch, dass viele vom Landkreis Aurich erbrachte Leistungen kostenfrei
zu erbringen sind. Dies betrifft insbesondere die Sozialtransferleistungen, welche gemal § 64 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) gebihrenfrei zu erbringen sind. Allein vor diesem Hintergrund ist und
wird ein Ausgleich des Kreishaushaltes tber Verwaltungsgebiihren rechnerisch und rechtlich nicht
moglich sein.

Die Stadt Norden berichtet von mehreren MafSnahmen, die ihrerseits hinsichtlich der
Haushaltskonsolidierung umgesetzt wurden.

Der Landkreis Aurich setzt bei der Haushaltskonsolidierung ebenfalls auf eine enge Zusammenarbeit
zwischen Politik und Verwaltung. Hinsichtlich der Beauftragung von externen Firmen bestehen
dahingehend Bedenken, dass die Aufwendungen fir die Beratung letztendlich héher sein kdnnten als
die dadurch erzielten Einsparungen. Allerdings bedient sich der Landkreis bei der Umsetzung von
Malnahmen in geeigneten Fallen auch externer Firmen, zum Beispiel fiir die EinfUhrung einer
Zinssteuerung mittels Zinssicherungsinstrumenten.

Weiter stellt die Stadt Norden fest, dass die Ertréige aus der Kreisumlage regelmdfig steigen, seit 2015
bis 2026 um 70 Prozent. Das Bruttoinlandsprodukt in Deutschland hingehen steige in diesem Zeitraum
voraussichtlich um rd. 30 Prozent.

Zwischen dem Bruttoinlandsprodukt fiir die Bundesrepublik Deutschland und den
Kreisumlageertragen des Landkreises Aurich besteht kein direkter Zusammenhang, der eine
Proportionalitdat begriinden wiirde. Die Steigerung des Bruttoinlandsprodukts fiir Deutschland ist
zudem nicht reprasentativ fur das Kreisgebiet des Landkreises Aurich.

Abschliefsend verweist die Stadt Norden auf die hohen Gewerbesteuerertrige aus dem Offshore-
Bereich und die sich aktuell in der Verbandsbeteiligung befindliche Verordnung zur Anderung der
Verordnung (iber die Erhebung der Gewerbe- und der Grundsteuer in gemeindefreien Gebieten, wonach
der Stadt Wilhelmshaven die alleinige Hebeberechtigung zugewiesen werden soll. Dies wiirde fiir die
Stadt Norden einen Verlust von Ertréigen in zweistelliger Millionenhéhe bedeuten, der liber die
Kreisumlage auch bei dem Landkreis Aurich spiirbar wdre. Der Doppelhaushalt der Stadt Norden
beinhaltet die geplanten Anderungen nicht.

Seitens des Landkreises wurde im Rahmen der Verbandsanhorung eine kritische Stellungnahme zur
geplanten Verordnung an den Nds. Landkreistag geschickt. Ein Schreiben wurde ebenfalls an den
Ministerprasidenten gesandt.

Zukiinftige Anderungen bei den Gewerbesteuerertragen wiirden im Abwagungsverfahren im nichsten

Jahr beriicksichtigt werden, da jedes Jahr erneut eine umfangreiche Datenabfrage und -bewertung
erfolgt.
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VI. Ergebnis

Ausgehend von der soliden Ausgangslage der letzten Jahre ergibt sich eine deutliche Tendenz zur
Verschlechterung der Haushaltslage fir das Jahr 2026, die in der Planung sowohl auf der
Landkreisseite, als auch auf der Ebene der kreisangehdrigen Kommunen in ihrer Gesamtheit sichtbar
wird.

Basierend auf dem dargestellten Gesamtiberblick ist bei einem Kreisumlagehebesatz von 50,5
Punkten ist kein Hinweis auf eine Gefdhrdung der finanziellen Mindestausstattung erkennbar oder
dass die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben in einem akuten MalRe beeintrachtigt wire. Im Uberblick
zeichnet sich fir beide kommunalen Ebenen im Landkreis Aurich eine deutlich angespannte
Haushaltslage fir das Jahr 2026 mit Plandefiziten in den Haushalten ab.

Dennoch ist die finanzielle Ausgangslage der kreisangehdrigen Kommunen fir 2026 aufgrund der
durchweg positiven Ergebnisentwicklung (Plan / Ist-Vergleich) der vergangenen Jahre und des dadurch
moglich gewordenen Ausbaus der Uberschussriicklagen bzw. Reduzierung der Fehlbetrige besser als
die des Landkreises, der seine Uberschussriicklagen konsequent aufbrauchen musste und nunmehr
absehbar in die Situation gerat, auf das Basisreinvermogen zuriickgreifen zu mussen.

Eine Verletzung der finanziellen Mindestausstattung der kreisangehorigen Kommunen bei einem
Kreisumlagehebesatz auf 50,5 Punkte ist nicht erkennbar.

Unter Wirdigung der zusammengefassten Ausfiihrungen und Stellungnahmen wird fiir das
Haushaltsjahr 2026 ein Kreisumlagehebesatz in Hohe von 50,5 Punkten vorgeschlagen.

Hanekamp

2. Dezernentin Flohr per Mail m.d.B. um Zustimmung
3. Erstellung einer Beschlussvorlage

Anlagenverzeichnis

1 Abfrage der Haushalts- und Jahresabschlussdaten zur Vorbereitung auf das
Anhorungsverfahren zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes 2026; Abfrageergebnisse
2 Abfrage der Haushalts- und Jahresabschlussdaten zur Vorbereitung auf das

Anhorungsverfahren zur Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes 2026, Bewertung
3 Mail an die Hauptverwaltungsbeamten vom 30.10.2025
4 Anwesenheitsliste der HVB-Konferenz am 25.11.2025
5 Prasentation fir die HVB-Konferenz am 25.11.2025
6 Stellungnahme der Stadt Wiesmoor
7 Stellungnahme der Gemeinde Siidbrookmerland
8 Stellungnahme der Stadt Aurich
9 Stellungnahme der Gemeinde GroRRefehn
10 Stellungnahme der Gemeinde Baltrum
11 Stellungnahme der Gemeinde lhlow
12 Stellungnahme der Stadt Norden
13 Auszug aus dem Protokoll der HVB-Konferenz am 25.11.2025
14 Berechnung der unterschiedlichen Kreisumlagehebesatze
15 Kennzahlenvergleich
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