
 

 
Sitzungsort: 

Seminarhotel Aurich, Grüner Weg 2, 26605 Aurich, Raum Borkum 

Sitzungsdatum: Sitzungsbeginn: Sitzungsende: 

07.09.2015 15:08 Uhr 16:17 Uhr 

 
Mitglieder / Anwesende Fraktion 

Gruppe 
Funktion 
Anmerkung 

 

Vorsitz   

Weber, Harm-Uwe   Landrat 

Mitglieder   

Akkermann, Hermann SPD   

Beekhuis, Jochen SPD  in Vertretung für  Wiard Siebels 

Behrends, Kuno SPD   

Behrens, Sven CDU   

Bikker, Johann FW   

Biller, Anita SPD   

Bontjer, Johann CDU   

Carow, Johanne FW   

Forster, Hans SPD   

Frerichs, Theo CDU   

Harms, Erich SPD   

Jelken, Friedhelm CDU   

Lüppen, Christel SPD   

Meyerholz, Hans-Gerd GFA   

Rahmel, Jürgen GRÜNE   

Rinderhagen, Gerhard CDU   

Röben, Hinrich SPD   

Sievers, Wolfgang FDP   

Terfehr, Hans SPD   
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Trauernicht, Hinrich SPD   

Weilage, Udo CDU   

Wilts, Elsche GRÜNE   

Beratende Mitglieder   

Erlewein, Linus   Dozentenvertretung KVHS Aurich 

Fisser, Marie-Luise   Dozentenvertreterin KVHS Aurich 

Krabbe, Henni   Kreisrätin 

Metz, Gabriele   Dozentenvertreterin KVHS Norden 

Mittwollen, Uwe   Leiter der KVHS Norden 

Wilts, Manfred   kom. Leiter KVHS Aurich 

Verwaltung   

Abels, Heinz  
 Betriebsratsvorsitzender KVHS 
Norden 

Bullwinkel, Axel   kaufm. Leiter KVHS Norden 

Glückhardt, Jürgen   stellv. Leiter KVHS Norden 

Hinrichs, Thomas  
 Leiter der Finanzbuchhaltung KVHS 
Aurich 

Hoffnung, Eva-Maria   Fachbereichsleiterin KVHS Aurich 

Horst, Regina   Fachbereichsleiterin KVHS Aurich 

Lesage, Bernd  
 stellv. Betriebsratsvorsitzender 
KVHS Norden 

Lüken, Maike  
 Mitarbeiterin Verwaltung KVHS 
Aurich 

Lüschen, Hartmut   Personalrat Landkreis Aurich 

Matuczozak, Kerstin  
 Mitarbeiterin im Leitungssekretari-
at KVHS Norden 

Mühlhan, Michael   Fachbereichsleiter KVHS Aurich 

 

 
Nicht anwesend: 

Mitglieder   

Siebels, Wiard SPD   

Beyer, Günter    

Dannecker, Christine    

Daro-Wetzel, Elke    

Kleen, Barbara SPD   

Roß, Helmut SPD   
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Tagesordnung 

 

Öffentlicher Teil: 
 

 1.  Eröffnung der Sitzung 

 2.  Feststellung der ordnungsgemäßen Ladung und der Beschlussfähigkeit 

 3.  Feststellung der Tagesordnung 

 4.  Genehmigung der Niederschrift über die gemeinsame Sitzung der Be-
triebsausschüsse der KVHS Aurich und KVHS Norden vom 23.04.2015 

 5.  Genehmigung der Niederschrift über die Sitzung des Betriebsausschusses 
der KVHS Aurich vom 30.06.2015 

 6.  Genehmigung der Niederschrift über die Sitzung des Betriebsausschusses 
der KVHS Norden vom 22.06.2015 

 7.  Einwohnerfragestunde 

 8.  Stand Zielvereinbarung zum Umstrukturierungsprozess gemäß Beschluss 
des Kreistages vom 07.05.2015 - Beauftragung der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle für Verwaltungsmanagement (KGSt) 
Vorlage: VIII/2015/164 

 9.  Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2015 der KVHS Aurich - Erforderliche Maß-
nahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Konzeptes des Land-
kreises Aurich zur Aufnahme und Integration von Flüchtlingen 
Vorlage: VIII/2015/165 

 10.  Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2015 des Eigenbetriebes der KVHS Norden 
Vorlage: VIII/2015/166 

 11.  Feststellung des Jahresabschlusses 2014 des Eigenbetriebes KVHS Norden 

 11.1.  Jahresabschluss Eigenbetrieb KVHS Norden 2014: Feststellung der Jahres-
bilanz 2014 
Vorlage: VIII/2015/167 

 11.2.  Jahresabschluss Eigenbetrieb KVHS Norden 2014: Entlastung des Betriebs-
leiters 
Vorlage: VIII/2015/168 

 12.  Verschiedenes, Wünsche, Anregungen 

 13.  Einwohnerfragestunde 

 14.  Schließung der Sitzung 
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Öffentlicher Teil: 
 

TOP 1 Eröffnung der Sitzung 
 
Der Vorsitzende eröffnet um 15:08 Uhr die Sitzung und begrüßt die Mitglieder der 
beiden Betriebsausschüsse KVHS Norden und Aurich, die Presse und die Zuschauer. 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 2 Feststellung der ordnungsgemäßen Ladung und der Beschlussfä-

higkeit 
 
Der Vorsitzende stellt die ordnungsgemäße Ladung und die Beschlussfähigkeit fest. 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 3 Feststellung der Tagesordnung 
 
Die Tagesordnung wird einstimmig so beschlossen. 
____________________________________________________________________ 
 
TOP 4 Genehmigung der Niederschrift über die gemeinsame Sitzung der 

Betriebsausschüsse der KVHS Aurich und KVHS Norden vom 
23.04.2015 

 
Die Niederschrift wird ohne Gegenstimme mit 1 Enthaltung wegen Nichtteilnahme 
genehmigt. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 21             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 1              

einstimmig beschlossen 
 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 5 Genehmigung der Niederschrift über die Sitzung des Betriebsaus-

schusses der KVHS Aurich vom 30.06.2015 
 
Die Niederschrift wird ohne Gegenstimme mit 1 Enthaltung wegen Nichtteilnahme 
genehmigt. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 21             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 1              

einstimmig beschlossen 
 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 6 Genehmigung der Niederschrift über die Sitzung des Betriebsaus-

schusses der KVHS Norden vom 22.06.2015 
 
Die Niederschrift wird ohne Gegenstimme einstimmig genehmigt. 
_____________________________________________________________________ 
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TOP 7 Einwohnerfragestunde 
 
Es liegen keine Wortmeldungen vor. 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 8 Stand Zielvereinbarung zum Umstrukturierungsprozess gemäß 

Beschluss des Kreistages vom 07.05.2015 - Beauftragung der 
Kommunalen Gemeinschaftsstelle für Verwaltungsmanagement 
(KGSt) 
Vorlage: VIII/2015/164 

 
Herr Weber entschuldigt das Fehlen zusätzlicher Unterlagen zum Angebot der KGSt 
aufgrund seines Urlaubes.  
 
Herr Mitwollen und Herr Wilts tragen das Vorgehen und Zustandekommen der ge-
planten Zusammenarbeit mit der KGSt vor und sagen zu, dass entsprechende Unter-
lagen nachgereicht werden. Die KGSt wird an 27 Projekttagen die Arbeit der Volks-
hochschulen Aurich und Norden in den Bereichen Buchhaltung, Kostenrechnung, 
Allgemeine Verwaltung und IT betrachten und neben der Aufnahme des Ist-Zustands 
auch Handlungsempfehlungen geben. Für die Zeit der Projekttage sollen von beiden 
Volkshochschulen Mitarbeiter bestimmt werden, die diese begleiten. Eine Aufnahme 
der Arbeit sei kurzfristig für Oktober 2015 denkbar, erste Ergebnisse könnten voraus-
sichtlich bereits im Januar 2016 vorgelegt werden. 
 
Herr Beekhuis merkt an, dass es zwar bedauerlich ist, dass die Angebotsunterlagen 
fehlten, aber erinnert daran, dass alle Anwesenden gemeinsam den Entschluss ge-
fasst hätten, einen externen Gutachter zu beauftragen und bittet nun auch darum, 
dieses zum Abschluss zu bringen und gemeinsam in die Wege zu leiten. Er bittet um 
Berichterstattung und hinterfragt die Zusammensetzung der Angebotssumme. Herr 
Weber erläutert diese und sagt zu, dass der Landkreis die Kosten tragen werde. Herr 
Mittwollen schlägt vor, die Beschlussvorlage um einen Satz zu erweitern: „ Die Erwar-
tung des Kreistages auf Prüfung einer einheitlichen Leitung der Volkshochschulen 
wird vorausgesetzt.“ 
 
Es folgen weitere kurze Anmerkungen und Fragestellungen der Mitglieder hinsichtlich 
der Angebotsvergabe, der Kalkulationsgrundlage des Angebotes und der anfallenden 
Fahrtkosten, woraufhin Herr Weber die Beschlussvorlage weiter konkretisiert und 
man sich darauf einigt, diesen Beschluss auf 40.000,00 € zu fassen und über evtl. wei-
tere Aufgabenstellungen entsprechend einen neuen Beschluss zu fassen.  
 
Eine regelmäßige Berichterstattung in den Ausschüssen wird von den Leitern zuge-
sagt. Eine Herleitung des Angebotes sowie ein Vergabevermerk wird mit an das nach-
zureichende Angebot angehängt. 
 
Sodann stellt der Vorsitzende die Beschlussvorlage VIII/2015/164 mit der erwähnten 
Ergänzung zur Abstimmung, die einstimmig beschlossen wird: 
 
Die Betriebsausschüsse der KVHS Norden und KVHS Aurich empfehlen dem Kreis-
ausschuss/Kreistag, das Angebot der Kommunalen Gemeinschaftsstelle für Verwal-
tungsmanagement (KGSt) zur Moderation des Angleichungsprozesses der Volks-
hochschulen anzunehmen und die KGSt mit der Durchführung zu beauftragen. Die 
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Kosten in Höhe von 38.556,- € (inkl. MwSt.)  zuzgl. Fahrtkosten (zzgl. MwSt.) trägt 
der Landkreis Aurich. 
 
Die Erwartung des Kreistages auf Prüfung einer einheitlichen Leitung der Volks-
hochschulen wird vorausgesetzt. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 22             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 0              

einstimmig beschlossen 
 
______________________________________________________________________ 
 
TOP 9 Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2015 der KVHS Aurich - Erforderli-

che Maßnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Kon-
zeptes des Landkreises Aurich zur Aufnahme und Integration von 
Flüchtlingen 
Vorlage: VIII/2015/165 

 
Herr Wilts berichtet von der vergangenen Sitzung des Ausschusses für Migration und 
Integration, in der der Bedarf an finanziellen Mitteln von 830.000,00 € und an investi-
ven Mitteln von 1.500.000,00 € festgestellt worden ist. Herr Dr. Puchert führt da-
raufhin aus, dass bis zum Januar 2016 1.200 weitere Flüchtlinge in Aurich aufgenom-
men werden und das erste Integrationskonzept nicht ausreichen wird. So müssten die 
investiven Mittel für beide Volkshochschulen auf je 2.000.000,00 € erhöht werden. 
Diese Mittel seien zwingend notwendig, um in dieser Angelegenheit schnell zu han-
deln und den seit Juli bekannten Plan zur Unterbringung von Flüchtlingen nahe den 
Volkshochschulen in Verbindung mit einem Integrationskonzept umzusetzen. Ebenso 
sei der Ansatz für die inhaltliche Umsetzung des Konzeptes zu erhöhen. 
 
Herr Wilts führt aus, dass die Beschlussvorlage (VIII/2015/165) dementsprechend 
geändert werden muss. 
 

 Im Erfolgsplan erhöhen sich die Erträge und Aufwendungen um weitere 
102.500,00 € auf nunmehr 5.845.00,00 € 

 Im Vermögensplan erhöhen sich die Einnahmen und Ausgaben um weitere 
500.000,00 € auf nunmehr 2.255.00,00 € 

 
Herr Beekhuis fordert eine Vorstellung des Konzeptes in der nächsten Kreistagssit-
zung, damit alle Beteiligten dann entsprechend sind. Die aktuellen Änderungen soll-
ten hierbei eingearbeitet sein. Dem wird zugestimmt und man einigt sich auf einen 
kurzfristigen Termin für eine Sitzung des Ausschusses für Migration und Integration. 
 
Herr Rahmel hinterfragt, ob die genannten Summen ausreichen, um 1.200 neue 
Flüchtlinge unterzubringen und ob es tatsächlich zum Handlungsfeld einer Volkshoch-
schule gehöre, sich mit der Unterbringung von Flüchtlingen zu befassen. Herr Puchert 
und Herr Mitwollen führen daraufhin aus, dass es sich hierbei um eine Entlastung 
handle und dennoch weitere private Angebote geschaffen werden sollten. Der Land-
kreis Aurich möchte so lange wie möglich eine Unterbringung in sog. Zeltlandschaften 
vermeiden. Die Volkshochschulen als Bildungs- und Sozialeinrichtungen wüssten über 
die Kulturen usw. Bescheid und könnten die Menschen integrieren und qualifizieren 
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(Sprache, Lesen, Schreiben, berufliche Orientierung und Qualifizierung) und das ginge 
nur, wenn sie in der Nähe der Einrichtung untergebracht wären.  
 
Herr Terfehr merkt an, dass die usprünglichen Kosten auf älteren Annahmen an auf-
zunehmenden Flüchtlingen basieren und diese Zahl nun auf 1.200 erhöht wurde. Er 
fragt, ob sich die Zahl und der damit zusammenhängende Bedarf weiter erhöhen 
würden, wie es in den letzten Monaten der Fall war, oder ob es sich um eine nun-
mehr fixe Zahl handle. Herr Puchert weist darauf hin, dass es sich hierbei um aktuelle 
Zahlen seitens des Innenministeriums handle. 
 
Herr Bontjer spricht sich für die Erhöhung der Ansätze aus und betont, dass es sich 
um ein wichtiges Thema handle und man dieses auch längst in einer Sondersitzung 
hätte beschließen können. 
 
Frau Wilts betont, dass es sich hierbei um eine unerwartet große Summe handle und 
bemängelt, dass sie das Konzept noch nicht kenne, da bisher kein Protokoll über die 
Ausschusssitzung „Migration und Integration“ vorliege. Sie hinterfragt, wer der Bau-
herr sein wird, ob es tatsächlich zum Auftrag von Volkshochschulen gehöre und ob 
die Satzung dieses überhaupt zulassen würde. Des Weiteren fordert sie eine alterna-
tive Strategie und fordert eine detaillierte Finanzplanung.  
 
Herr Wilts führt daraufhin aus, dass eine Volkshochschule als Eigenbetrieb des Land-
kreises durchaus Bauherr sein kann und die vergaberechtlichen Vorgaben natürlich 
eingehalten werden. Die Konzeption sei nicht statisch, denn täglich würden neue 
(gute) Ideen hinzukommen und gemeinsam könnten die Volkshochschulen mit ihrem 
Know-How es schaffen, diese Herausforderung zu bewältigen. Es ginge hier nicht nur 
um das Schaffen von Wohnraum sondern vielmehr um ein Gesamtkonzept für In-
tegration und Qualifizierung von Flüchtlingen, was anderen Landkreisen ein Vorbild 
sein könnte.  
 
Herr Meyerholz und Herr Rinderhagen bekräftigen dieses, indem sie diese Situation 
als Notsituation bezeichnen, die Handlungsbedarf benötigt und in der sie der Verwal-
tung Vertrauen schenken müssten.  
 
Frau Wilts stimmt zu, dass man helfen und innerhalb kurzer Zeit die ankommenden 
Flüchtlinge unterbringen müsse. Sie sieht ebenfalls die Volkshochschulen bei der In-
tegration vorn. Sie wünscht eine Alternative des Landkreises hinsichtlich der Bereit-
stellung von Wohnungen und fordert eine Bedenkzeit von 1-2 Wochen. Daraufhin 
teilt Herr Weber mit, dass die Umsetzung des Konzeptes jetzt nicht weiter verzögert 
werden sollte. 
 
Herr Harms unterstützt die dramatische Entwicklung und geht auf die Berichterstat-
tung in der Presse ein. Eine weitere Verzögerung wäre nicht akzeptabel. auf die The-
matik vorbereitet worden wäre. Er hält die Diskussion für nicht nachvollziehbar, da 
sinnvolle Zeit verloren ginge.  
 
Herr Beekhuis schließt sich dem an. Es solle nun schnell gehandelt werden und dafür 
müsste das Konzept noch einmal final im Kreistag vorgestellt werden. 
 
Nachdem dies vom Vorsitzenden zugesagt wird, beschließt der Betriebsausschuss der 
KVHS Aurich folgenden Beschluss: 
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Der Betriebsausschuss der KVHS Aurich beschließt die Durchführung der mit der 
Umsetzung des Konzeptes des Landkreises Aurich zur Aufnahme und Integration 
von Flüchtlingen verbundenen Maßnahmen und deren finanzielle Auswirkungen 
auf den Wirtschaftsplan 2015. 
 
Entsprechend wird der Nachtrag zum Wirtschaftsplan der KVHS Aurich 2015 wie 
folgt beschlossen: 
 
          -im Erfolgsplan: 
    
Erträge   von 5.645.000,- €, geändert auf 5.845.000,- € 
Aufwendungen  von 5.645.000,- €, geändert auf 5.845.000,- € 
 
          -im Vermögensplan: 
 
Einnahmen  von 245.000,- €, geändert auf 2.255.000,- € 
Ausgaben  von 245.000,- €, geändert auf 2.255.000,- € 
 
Der Vermögensplan sieht Kreditaufnahmen für Investitionen in Höhe von  
2.000.000,- € vor. Diese sollen für die Schaffung erforderlicher Qualifizierungs- und 
Wohnstätten für Flüchtlinge verwendet werden. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 10             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 1              

einstimmig beschlossen 
______________________________________________________________________ 
 
 
 
TOP 10 Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2015 des Eigenbetriebes der KVHS 

Norden 
Vorlage: VIII/2015/166 

 
Nachdem erwähnt wird, dass die vorher für die KVHS Aurich erläuterten Änderungen 
nicht für den Eigenbetrieb der KVHS Norden, sondern für die gGmbH gelten, wird die 
Vorlage zur Abstimmung gestellt und einstimmig beschlossen:  
 
Der Betriebsausschuss KVHS Norden beschließt die Durchführung der mit der Um-
setzung des Konzeptes des Landkreises Aurich zur Aufnahme und Integration von 
Flüchtlingen verbundenen Maßnahmen und deren finanzielle Auswirkungen auf 
den Wirtschaftsplan 2015. 
 
Entsprechend wird der Nachtrag zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes KVHS 
Norden 2015 wie folgt beschlossen: 
 
im Erfolgsplan: 
Erträge   von 4.665.600,00 €, geändert auf 4.728.800,00 € 
Aufwendungen  von 4.665.600,00 €, geändert auf 4.728.800,00 € 
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Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 11             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 0              

einstimmig beschlossen 
______________________________________________________________________ 
 
TOP 11 Feststellung des Jahresabschlusses 2014 des Eigenbetriebes KVHS 

Norden 
 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 11.1 Jahresabschluss Eigenbetrieb KVHS Norden 2014: Feststellung der 

Jahresbilanz 2014 
Vorlage: VIII/2015/167 

 
Nachdem Herr Meyerholz um präzisere Aufstellungen bzgl. der Energiekosten fordert 
und Herr Weber ihm vorschlägt, diese bei Herrn Bullwinkel einzuholen, wird die Vor-
lage zur Abstimmung gestellt und einstimmig beschlossen: 
 
Der Jahresabschluss 2014 des Eigenbetriebes KVHS Norden, der am 31.12.2014 in 
der Bilanz in Aktiva und Passiva mit 2.509.348,07 € abgeschlossen wurde, weist ein 
Jahresfehl von 4.152,70 € auf. 
 
Der Betriebsausschuss KVHS Norden schlägt vor, zur Deckung des Jahresverlustes 
eine Entnahme aus dem Gewinnvortrag vorzunehmen. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 11             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 0              

einstimmig beschlossen 
______________________________________________________________________ 
 
TOP 11.2 Jahresabschluss Eigenbetrieb KVHS Norden 2014: Entlastung des 

Betriebsleiters 
Vorlage: VIII/2015/168 

 
Die Vorlage wird zur Abstimmung gestellt und einstimmig beschlossen: 
 
Der Betriebsausschuss KVHS Norden entlastet den Betriebsleiter für das Geschäfts-
jahr 2014. 
 
Abstimmungsergebnis: 

Ja-Stimmen: 10             Nein-Stimmen: 0             Enthaltungen: 1              

einstimmig beschlossen 
______________________________________________________________________ 
 
TOP 12 Verschiedenes, Wünsche, Anregungen 
 
Es liegen keine Anregungen oder Wünsche vor. 
 
_____________________________________________________________________ 
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TOP 13 Einwohnerfragestunde 
 
Es liegen keine Wortmeldungen vor. 
_____________________________________________________________________ 
 
TOP 14 Schließung der Sitzung 
 
Nachdem keine weiteren Wortmeldungen mehr vorliegen, bedankt sich der Vorsit-
zende für die Teilnahme und schließt die Sitzung um 16:17 Uhr. 
 
 
_____________________________________________________________________ 
 
 
 
 

gez. Weber  gez. Lüken 

Vorsitzender  Protokollführerin 
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