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0. SchlieRung der Sitzung

Offentlicher Teil:

TOP 1 Eroffnung der Sitzung

Vorsitzender Gossel eréffnete um 15.01 Uhr die 12. Sitzung des Finanzausschusses. Er
begriilite die Mitglieder des Ausschusses, die Vertreter der Verwaltung und die Vertre-
ter der Presse.

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafRen Ladung und der Beschlussfihig-
keit

Vorsitzender Gossel stellte die ordnungsgemaRe Ladung und die Beschlussfahigkeit
fest. Abgeordneter Jan-Adolf Looden nahm fiir den Abgeordneten Holger Looden an
der Sitzung teil.

TOP3 Feststellung der Tagesordnung

Da es keine Einwdnde gegen die Tagesordnung gab, wurde diese festgestellt.
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12. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

TOP 4 Genehmigung der Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung vom
07.11.2017

Abgeordneter Looden bat darum, seinen Wortbeitrag beziiglich der Riickholquote bei
den Unterhaltsvorschussleistungen, zu erganzen. Wichtig sei, dass die Unterhaltungs-
pflichtigen, die ihrer Verpflichtung nachkommen und die Unterhaltspflichtigen, die
nicht freiwillig zahlen und daher das Amt fiir Kinder, Jugend und Familie in Vorleistung
gehe, gleich behandelt wiirden, in dem das Fachamt sich seine geleisteten Vorschiisse
zurickhole.

Die Niederschrift tiber die 11. Sitzung des Finanzausschusses am 07.11.2017 wurde mit
dieser Erganzung einstimmig genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

——> Ja-Stimmen: 11 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 2
mmmm)>  einstimmig beschlossen

TOPS Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 6 Anfragen "Freie Wahler" zum 3. Budgetbericht 2017

Bezliglich der Anfrage der Fraktion Freie Wahler zur Erlduterung der 3 Mio. € fiur die
Flichtlingsarbeit der Kreisvolkshochschulen Aurich-Norden (Anlage 1) flihrte Frau
Saathoff aus, dass die Haushaltsmittel bei dem Produkt 313-01 (Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz) eingeplant seien.

Die Malnahmen fiir die Integration von Fliichtlingen seien im Ausschuss fir Migration
und Integration am 20.07.2015, in der gemeinsamen Sitzung des Betriebsausschusses
der Kreisvolkshochschule Aurich und Norden am 07.09.2015 und in der gemeinsamen
Sitzung des Ausschusses fiir Migration und Integration und Finanzausschusses am
15.09.2015 vorgestellt und beraten worden.

Es finde eine Abrechnung der einzelnen Projekte statt. Im Haushaltsjahr 2017 seien
zum jetzigen Zeitpunkt ca. 2,5 Mio. € ausgegeben worden.

Im Haushaltsjahr 2018 seien ebenfalls 3 Mio. € als Erstattungsrahmen fir die Kreis-
volkshochschulen Aurich-Norden eingeplant. Die Fllichtlingssozialarbeit kénne nicht
abhangig gemacht werden vom Leistungsbezug des Asylbewerberleistungsgesetzes,
sondern sei auch anzuwenden fiir auslandische Mitbewohner, die z. B. arbeitssuchend
seien und die deutsche Sprache erlernen, um in der Lage zu sein, eine Beschaftigung
aufzunehmen.

Die Integrationsarbeit laufe tGber mehrere Jahre. Der Landkreis Aurich habe in den
Jahren 2013 bis 2017 insgesamt ca. 4.000 Fliichtlinge und Asylsuchende aufgenommen
und untergebracht.
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12. SITZUNG DES FINANZAUSSCHUSSES

Die Integrationszentren seien durchgangig hoch ausgelastet. Durch Ein-/Ausziige kon-
ne es hierbei zu natirlichen Schwankungen kommen. Der Integrationsstiitzpunkt
Wiegboldsbur werde zum 30.06.2018 an die Gemeinde Stidbrookmerland zurlickgege-
ben.

Landrat Weber wies darauf hin, dass die Thematik inhaltlich nicht in den Finanzaus-
schuss gehore. Eine sachliche Beratung muisse im Ausschuss flir Migration und Integra-
tion erfolgen.

Die Integrationsarbeit werde pro Person ca. flinf Jahre andauern.

Abgeordneter Stromer wollte wissen, ab welchem Jahr die 3 Mio. € im Haushalt ein-
geplant seien und ob eine Erstattung dieser Aufwendungen erfolge.

Frau Saathoff sagte, dass die Haushaltsmittel seit dem Jahr 2017 eingeplant seien.
Eine spezielle Erstattung (zusatzlich zur Pauschale) von Dritten erfolge nicht.

Frau Saathoff antwortete auf die Anfrage der Freien Wahler beziglich des Standes der
Personalaufwendungen zum 31.10. und 31.12.2017 (Anlage 2). Der von Herrn Strémer
angegebene Betrag bei dem Ausgabevolumen laut Ergebnishaushalt 2017 sei nicht
korrekt. Fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen seien im Haushaltsjahr 2017
insgesamt 59.763.300 € eingeplant. Bis zum 31.10.2017 seien 42.209.300 € verausgabt
worden. Es sei davon auszugehen, dass, wie bereits bei dem dritten Budgetbericht
2017 erlautert, zum Jahresende eine Einsparung in Hohe von 689.000 € erzielt werden

kénne (Anlage 3).

TOP 7 Zweite Beratung des Haushaltsplanes 2018

Abgeordneter Meyerholz erlduterte seinen Antrag auf Senkung der Kreisumlage (An-
lage 4).

Trotz hoher Verlustausgleiche an die Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH erwirtschafte der
Landkreis hohe Uberschiisse.

Bezliglich des Schullastenausgleichs habe der Landkreis in den Jahren 2011 und 2012
,getrickst”. Der Landkreis stelle den Gemeinden Uber den Schullastenausgleich Gelder
zur Verfligung. Hierbei handele es sich um eine rechtliche Verpflichtung seitens des
Landkreises. Die Stadt Aurich habe von dem Schullastenausgleich wegen der Schiiler-
zahlen nicht profitiert.

Eine differenzierte Kreisumlage sei damals bereits Thema gewesen.

Anmerkung der Verwaltung:

Vor der Erh6hung erfolgte eine Abfrage zu den Kosten / Schiiler bei den Stddten und
Gemeinden. Die Riickmeldungen beriicksichtigten unterschiedliche Grundlagen (mit
bzw. ohne Aufwendungen fiir Verwaltungskosten, Sporthallen, Mieten/Abschreibungen
usw.).

In Abstimmung mit den Kommunen einigte man sich auf die zum Haushaltsplan 2012
angemeldeten Betréige. Da die Trégerschaft der Schulen in der Stadt Aurich iiberwie-
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gend beim Landkreis liegt (IGS Aurich West und Waldschule), erhéhten sich damit auch
die Erstattungen der Stadt an den Landkreis.

Abgeordneter Meyerholz fiihrte weiter aus, dass aufgrund der hohen Kreisumlage
viele Gemeinden und Stadte an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gekommen seien.
Die Aufgabenerfiillung sei nur noch moglich, indem sie Steuern und Gebihren erho-
hen wiirden, freiwillige Leistungen kiirzen oder aber dringend notwendige Aufgaben
verschieben. Ansonsten wiirden die Haushaltssatzungen durch den Landkreis nicht
genehmigt werden.

Mit der Festsetzung der Kreisumlage dirften die Gemeinden nicht an die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit stoRBen. Seiner Auffassung nach, sei die Festsetzung der
Kreisumlage rechtswidrig.

Als Beispielkommune fiihrte er die Gemeinde Ihlow an. Die Gemeinde lhlow sei in der
Vergangenheit mehrfach entschuldet worden. Der Landkreis Aurich beteilige sich an
der Entschuldung. Die anderen Gemeinden seien somit liber die Kreisumlage ebenfalls
an der Entschuldung der Gemeinde lhlow beteiligt. Als ndchstes wiirden die Gemein-
den GroRefehn und Baltrum fir die Entschuldung anstehen.

Der Anteil der Stadt Aurich an der Kreisumlage sei hoch. Die Stadt Aurich habe in den
Jahren 2007 bis 2016 ca. 42 % der Kreisumlage gezahlt. Alle Gemeinden wirden tber
die hohe Kreisumlage klagen.

Abgeordneter Meyerholz flihrte weiter aus, dass er eine Senkung des Kreisumlagehe-
besatzes fir dringend erforderlich halte. Wenn Kritik aus den Gemeinden kommen
wiirde, wiirde der Landkreis den Kommunen Haushaltsmittel fiir den Schullastenaus-
gleich und die Kindertagesstatten zur Verfligung stellen. Hierzu sei der Landkreis aber
gesetzlich verpflichtet.

Abgeordneter Looden sprach sich fiir eine Senkung des Kreisumlagehebesatzes auf 50
% aus.

Abgeordneter Stromer sagte, die Freien Wahler wiirden bereits seit langerer Zeit eine
Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen den Gemeinden und dem Landkreis
fordern. Im Oktober 2017 sei diesbezliglich auch ein Antrag mit finf Punkten einge-
reicht worden. Dieser sei zur Beratung an die Fraktionen verwiesen worden.

Bislang gebe es nur einen einseitigen Finanzausgleich von den Gemeinden an den
Landkreis. Man solle Gberlegen, auch einen Finanzausgleich vom Landkreis an die Ge-
meinden einzufiihren. Hier seien alle Fraktionen gefordert.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel teilte mit, dass sie sich schon langer gewundert
habe, dass die Kreistagsabgeordneten, die auch in den Gemeinderaten tatig seien,
dem Landkreishaushalt mit der H6he des Kreisumlagehebesatzes zustimmen konnten.
In der Stadt Norden kdénnten StralRenschdaden kaum ausgebessert werden, vom Land-
kreis werde aber immer alles ,schon” gemacht. Sie wiinschte sich eine Kreisumla-
gesenkung.

Der bisherige Stellenplan sei ihrer Meinung nach nicht aufgabengerecht zugeordnet
und dadurch nicht transparent.

Einen Haushaltsbeschluss im Januar hielt sie fiir zeitlich schwierig.
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Abgeordnete Seelgen meinte, es sei sehr zu begriiRen, wenn der Landkreis es sich
leisten konne, die Kreisumlage zu senken. Bei einer Kreisumlagesenkung werde aber
nicht mehr gepriift, fir welche Gemeinde eine Senkung finanziell erforderlich sei. Es
wirden alle Gemeinden profitieren. Der Landkreis sei in der Verpflichtung, fir einen
Ausgleich zu sorgen.

Landrat Weber sagte, dass es den Gemeinden und Stadten im Landkreis Aurich derzeit
so gut gehe, wie noch nie. Er habe Einblick in die Haushaltsplane und wisse daher, dass
die Steuereinnahmen sprudeln. Die Stadt Aurich habe keine Argumente, solange sie als
einzige Kommune im Landkreis keine Kindergartengebihren erhebe. Er warnte davor,
die Kreisumlage zu senken. Wenn die Kreisumlage gesenkt werde, sei die Chance auf
eine anschlieRende Erhéhung gering. Da sei es sinnvoller, im Einzelfall zu verhandeln
und den Gemeinden etwas zuriickzugeben. Das habe nichts mit , Trickserei“ zu tun,
wie Abgeordneter Meyerholz erwahnte.

Die Verhandlungen mit den Blrgermeistern Gber héhere Zuschisse fur die Kinderta-
gesstatten liefen in groBer Harmonie und gegenseitigem Verstandnis. Auch die Ent-
schuldung der Gemeinden verlaufe in groRer Einigkeit.

Abgeordneter Meyer verwies auf seine 16-jdhrige Amtszeit als Blirgermeister der
Stadt Wiesmoor. Die Gemeinden hatten sich immer fir eine Entlastung der Gemein-
den stark gemacht. Von ,Trickserei” kénne in keiner Weise gesprochen werden. Die
Einrichtung des Strukturfonds sei gemeinsam mit den Biirgermeistern erfolgt. Es herr-
sche eine Gemeinsamkeit innerhalb der Kommunen des Landkreises Aurich. Er schlug
vor, den Hauptverwaltungsbeamten die Thematik beziglich der Senkung der Kreisum-
lage mit auf den Weg zu geben.

Abgeordneter Stromer fragte nach, ob eine Anderung des Schullastenausgleichs ge-
plant sei.

Frau Saathoff sagte, dass zurzeit keine Anderung geplant sei.

Abgeordneter Meyerholz machte deutlich, dass die Stadt Wiesmoor beim Schullas-
tenausgleich jahrelang auf Geld verzichtet habe. Der Schullastenausgleich miisse drin-
gend liberarbeitet werden.

Der Antrag des Abgeordneten Meyerholz auf Senkung der Kreisumlage wurde
zur Beratung in die Fraktionen verwiesen.

Zu Beginn der Sitzung wurden die Anlagen 5 bis 10 an die Anwesenden verteilt.

Frau Saathoff erliuterte die Ubersicht der Teilhaushalte gemaR der Anlage 5. GemiR
den jetzt eingearbeiteten Zahlen liege der Uberschuss bei voraussichtlich 3,87 Mio. €.
In diesem Betrag seien die Personalaufwendungen aus der Finanzplanung 2017 fiir das
Haushaltsjahr 2018 enthalten. Dieser Wert entspreche dem Haushaltsansatz 2017
zuzuglich zwei Prozent Tarif-/Besoldungserhéhung. Es miisse noch eine Anpassung der
Personalaufwendungen fiir die im Haushaltsjahr 2017 neu eingerichteten Stellen er-
folgen. Im Haushaltsjahr 2017 seien diese Stellen nur fiir sechs Monate eingeplant
worden. Ab 2018 miisse die Einplanung der Personalaufwendungen fiir das gesamte
Jahr erfolgen.
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Die Verwaltung schlage vor, zunachst den Stellenplan aus dem Haushaltsjahr 2017 zu
Ubernehmen. Im Inneren Dienst sei eine neue Abteilung mit zwei Mitarbeitern einge-
richtet worden, die u.a. die Einrichtung von neuen Stellen (berpriifen solle. Wenn
diese Uberpriifungen fortgeschritten seien, kénne ein neuer Stellenplan erstellt und im
Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung beraten werden.

Wichtig sei, dass die Haushaltssatzung im Januar 2018 beschlossen werde, damit der
Zeitraum der vorldaufigen Haushaltsfiihrung verkiirzt werde und insbesondere im in-
vestiven Bereich auch Auftrage erteilt werden kénnen, um die Baumalinahmen insbe-
sondere in den Schulen in den Sommerferien durchfiihren zu kénnen.

Frau Saathoff fiihrte weiter zur aktuellen Entwicklung des Finanzausgleichs und der
Kreisumlage aus (Anlage 8). Die Ertrdge aus der Schliisselzuweisung (48,7 Mio. € zuzig-
lich 200.000 € Nachzahlung fir 2017), aus den Zuweisungen flr den (bertragenen
Wirkungskreis (6,6 Mio. €) und der Kreisumlage (103,5 Mio. €) wiirden voraussichtlich
insgesamt bei 159 Mio. € liegen. Hierbei sei zu berlicksichtigen, dass die Werte fir die
Steuerverbundabrechnung in diesen Betrdgen noch nicht enthalten seien.

Die kreisangehorigen Gemeinden wirden im nachsten Jahr aufgrund hoherer Pro-
Kopf-Betrage auch héhere Schliisselzuweisungen erhalten.

Fir den Verlustausgleich der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH sei vorerst die Planzahl von
8 Mio. € aus dem Haushaltsplan 2017 ibernommen worden. Morgen finde die Gesell-
schafterversammlung der UEK gGmbH statt, in der der Wirtschaftsplan der Klinik vor-
gestellt werde. Gegebenenfalls miisse der Haushaltsansatz entsprechend angepasst
werden.

In dem Teilhaushalt Allgemeine Deckungsmittel seien keine Zuweisungen an das Euro-
pahaus Aurich und die Kreisvolkshochschulen Aurich-Norden eingeplant. Bezliglich des
Europahauses sei in der Sitzung des Finanzausschusses am 07.11.2017 vereinbart wor-
den, das Konzept abzuwarten und Haushaltsmittel gegebenenfalls iber eine Nach-
tragshaushaltssatzung zur Verfligung zu stellen.

Die Gewdhrung eines Zuschusses an die Kreisvolkshochschulen Aurich-Norden
wird zur Beratung an die Fraktionen gegeben.

Frau Saathoff informierte, dass die Team Telematikzentrum GmbH in der Gesellschaf-
terversammlung beschlossen habe, aufgrund des schlechten , Windjahres” in diesem
Jahr keine Gewinnausschiittung an die Gesellschafter vorzunehmen, sondern die Mit-
tel der Rickstellung zuzufiihren. Fiir das nachste Jahr sei auch keine Gewinnausschiit-
tung vorgesehen. Dieses fiihre dazu, dass in dem Teilhaushalt Allgemeine Deckungs-
mittel 240.000 € weniger Ertrage eingeplant seien.

In den Teilhaushalten Gebdudemanagement und Schulen seien Mehraufwendungen
bei der baulichen Unterhaltung (Anlage 10) eingeplant. Frau Saathoff erlduterte die
einzelnen BauunterhaltungsmaRnahmen. Bei den Schulen seien 689.000 € und bei den
Verwaltungsgebauden 245.000 € zusatzliche MalRnahmen eingeplant. Fiir den Zeltplatz
Norderney seien Mittel fiir die bauliche Unterhaltung in H6he von 25.000 € und fir die
Folgejahre jeweils 8.000 € eingeplant.

In dem Teilhaushalt des Sozialamtes seien die groBen Abweichungen liberwiegend im
Produkt Asylbewerberleistungen begriindet.
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Das Budget des Teilhaushaltes des Amtes fiir Kinder, Jugend und Familie sei im Ju-
gendhilfeausschuss ausfiihrlich vorgestellt worden und sei auf der Grundlage des drit-
ten Budgetberichtes 2017 fortgeschrieben worden. Im Fachausschuss seien keine Ein-
wendungen erhoben worden. Abgeordnete Feldmann bestatigte dies ausdriicklich.

Bei den Kosten der Unterkunft gebe es einen hoheren Bundesanteil, sodass in dem
Teilhaushalt des Jobcenters der Zuschussbedarf reduziert werden konnte.

Im Amt fir Bauordnung und Naturschutz seien weniger Ertrage wegen der ricklaufi-
gen Antrage auf Errichtung von Windenergieanlagen zu erwarten.

Erhohte Abschreibungen in den Teilhaushalten des Amtes fiir KreisstraBen, Wasser-
wirtschaft und Deiche und Amt fir Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung seien
die Ursache fiir die erhéhten Aufwendungen.

Frau Saathoff fasste zusammen, dass bei dem Uberschuss in Hohe von 3,87 Mio. € zu
bericksichtigen sei, dass die Verhandlungen mit den kreisangehérigen Kommunen
wegen der Kostenbeteiligung an den Kindertagesstatten noch nicht abgeschlossen und
somit noch nicht eingeplant seien. AuBerdem seien keine Zuschiisse an die Kreisvolks-
hochschulen Aurich-Norden und das Europahaus Aurich eingeplant. Wie bereits erlau-
tert, stehe ebenfalls noch die Anpassung der Personalaufwendungen aus. Bei dem
Verlustausgleich fir die UEK gGmbH miisse die morgige Gesellschafterversammlung
noch abgewartet werden.

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 12.12.2017 wirden weitere Unterlagen zur
Verfligung gestellt werden.

Abgeordneter Meyerholz wiirde es begriiRen, die Haushaltssatzung schon im Januar
zu beschlieen.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel machte den Vorschlag, dass sich die Verwaltung
Vorberichte von vergleichbaren Landkreisen ansehen solle. Es sei fiir sie fraglich, wie
andere Landkreise ihre finanzielle Situation mit einer niedrigeren Kreisumlage bewalti-
gen.

Frau Saathoff wies darauf hin, dass die Landkreise sehr unterschiedlich aufgestellt
seien. Von daher sei es sehr schwierig, einen Vergleich herzustellen. Teilweise wiirden
die Gemeinden Sozial- und Jugenddamter vorhalten und auch die Schultrdgerschaft sei
sehr unterschiedlich.

Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel stellte die Frage, ob die Strukturen des Landkreises
eventuell zu teuer seien. Unterschiedliche Strukturen wiirden auch unterschiedliche
Kosten verursachen.

Abgeordneter Siebels widersprach dem Vorschlag der Abgeordneten Jeromin-
Oldewurtel, weitere Vergleichszahlen von anderen Landkreisen heranzuziehen. Mit
dem heute vorgelegten Zahlenwerk sei er gut informiert. Die Durchfiihrung eines Ver-
gleichs sei mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden. Am Ende werde man
voraussichtlich zu dem Ergebnis kommen, dass die Strukturen unterschiedlich seien
und aus diesem Grund die finanzielle Situation auch nicht vergleichbar sei. Wichtig sei
es, politische Entscheidungen zu treffen.
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Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel dulRerte den Wunsch, darlber nachzudenken, ob
die Strukturen zu teuer seien.

Landrat Weber bat die Abgeordnete Jeromin-Oldewurtel darum, ihren Vorschlag auch
mit Fakten zu hinterlegen und nicht nur zu sagen, dass die Strukturen des Landkreises
Aurich zu teuer seien.

TOP 8 Verschiedenes, Wiinsche, Anregungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP9 Einwohnerfragestunde

Zu diesem Tagesordnungspunkt lagen keine Wortmeldungen vor.

TOP 10 SchlieBung der Sitzung

Vorsitzender Gossel schloss die Sitzung mit einem Dank an die Teilnehmer um 16.36
Uhr.

gez. Gossel gez. Hanekamp
Vorsitzender Protokollfiihrerin
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